Recenze: Zakon o obcich (¢c. 128/2000 Sb.) -
Komentar

eFocus

Po nékolika letech jde o dalsi prispévek do pocetné spiSe skromné mnoziny komentéara zakona o
obcich, jednoho z klicovych predpist nasi verejné spravy. Od vydani posledniho z vykladl obecniho
zrizeni ubéhlo vice nez 6 let. Byla to navic 1éta zdsadnich zmén nejen pravniho radu jako takového (v
cele s rekodifikaci soukromého prava, ktera se logicky promitla i do pravni regulace tzemni
samospravy), ale také napriklad pokracujiciho vyvoje judikaturniho ndhledu na nékteré z aktivit
uzemni samospravy, zejména pak na jejich autonomni normotvorbu.

Vydani nového komentare k zakonu o obcich tak lze z tohoto pohledu (ale nejen z néj) jednoznacné
privitat.

Clenové autorského kolektivu recenzované knihy jsou - prinejmensim vétSinové - v deské
administrativistice jiz velmi dobre zavedeni. Kromé své akademické Cinnosti jsou aktivnimi advokaty
(Kopecky), soudci Nejvyssiho spravniho soudu (Prucha) ¢i zkuSenymi praktiky ve verejné spravé
(Havlan, Janecek), coz mélo vliv nejen na formulaci jejich cile ,,...vytvorit publikaci, ktera by mohla
napomoci pri praktické aplikaci jednotlivych ustanoveni obecniho zrizeni témi, kdo s nim nejcastéji
pracuji, at uz jde o starosty, ¢leny zastupitelstev, nebo uredniky obecnich aradu” (str. XXI), ale
zejména pak nepochybné prispélo k jeho zdarnému naplnéni.

Zpracovani komentare tomuto zaméru plné odpovida. Nejde o ,,akademicky” komentar ve smyslu
teoretizujicich ivah nad konkrétnim institutem, ale o text pouZzitelny jak pri doktrindlnim vykladu
pozitivnépravni Upravy zakona o obcich, tak v kazdodenni praxi verejné spravy. I pres zdanlivé
jednoduché zpracovani se autorum podarilo vyvarovat se nepripustné laicizujicich zjednoduseni,
ktera - jakkoliv mohou byt autorsky i ctenarsky ldkava - z povahy véci hrozi rizikem posunu vyznamu
a v dusledku toho pak i nespravnosti kone¢ného sdéleni. Jinymi slovy re¢eno, komentar je uzivatelsky
pristupny a srozumitelné vyjadreny, zaroven vsak nesklouzavajici k pouhému opisu zakonnych
ustanoveni ¢i konstatovani notoriet nebo pravnich banalit.

Ctenar se tak sice zpravidla nedozvi o rozdilnych nézorech na fe$eni konkrétniho problému, zato je
mu v dostupné forme poskytnuto jeho nejpravdépodobné;jsi (ne-li primo, kde to Ize, jediné
akceptovatelné) reseni. Zaroven vsak plati, ze komentar neni pouhym technicistnim priavodcem po
pravni upravé komundlni samospravy, ale je odborné fundovanym textem zpracovanym se znalosti
véci. K tomu je vyklad u vétSiny ustanoveni doplnén jak odkazy na souvisejici paragrafy obecniho
zrizeni i jinych predpist, tak na dalsi, z hlediska hloubky zébéru podrobnéjsi, relevantni zdroje, jako
jsou napriklad clanky z odbornych pravnickych periodik ¢i specializované monografie.

Lze uzavrit, ze nejnovéjsi komentar k obecnimu zrizeni predstavuje distojny prispévek do nevelké
rady kvalitnich vykladovych pomucek k tomuto zékonu a nepochybné nalezne své ¢tenare jak v
radach odborné akademické verejnosti, tak i mezi praktiky pouzivajicimi zakon o obcich pri své
kazdodenni Cinnosti.
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