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Recenze: Zakon o silnicnim provozu.
Komentar

Autori komentare: PhDr. Mgr. Daniel Novopacky, MBA; JUDr. Bc. Pavel Vetesnik, Ph.D.; Mgr. Karel
Bezdékovsky

Autori pri zpracovéani komentare vyuzili beze zbytku svych rozsahlych zkuSenosti a poznatkl z oblasti
provozu na pozemnich komunikacich a silni¢niho provozu. Vysledkem je naprosto vyjimecné dilo; to
ostatné vyplyva jiz ze skutecnosti, ze komentar ma 895 stran. Nejde vSak jen o samotny rozsah,
dulezité je i to, ze komentdr je koncipovan tak, ze obsahuje vzdy naprosto vyCerpavajici vyklad k
danému ustanoveni zakona o silni¢nim provozu.

Nadto se jednéd o komentar zvladnuty na zcela mimoradné urovni vzhledem k tomu, Ze nejprve je
vzdy zminén vyklad konkrétniho ustanoveni zadkona o silni¢nim provozu, ktery zahrnuje pojednani o
vSech podstatnych pojmech, a to i ve vzdjemnych souvislostech a vazbach, nasleduje soudni
judikatura

a literatura. Zejména soudni judikatura je v zavéru vykladu urcitého ustanoveni zminéna velice
podrobné, stejné tak navazujici literatura véetné webovych odkazu.

Prikladmo lze uvést napr. komentar k § 41 zak. o silnicnim provozu o jizdé vozidel s pravem
prednostni jizdy, kde po nezbytnych citacich z divodové zpravy k navrhu zékona o silniénim provozu
je uveden vyklad k vozidlim s pravem prednostni jizdy, zvlaStnim opréavnénim ridice vozidla
s pravem prednostni jizdy (zdGraznuji se vSechny navaznosti na dotCenéd ustanoveni zédkona o
silni¢nim provozu), vyklad k opravnénym subjektim a ke vSem provadécim predpisum. Obdobné by
bylo dale mozno poukazat na text komentare k § 77 zak. o silni¢nim provozu o mistni a prechodné
upravé provozu na dalnicich, silnicich, mistnich komunikacich a verejné pristupnych ucelovych
komunikacich (uvadi se citace z duvodové zpravy mj. i k navrhu novely provedené zakonem C.
268/2015 Sb., ale zduraznuji se téz zejména moznosti stanoveni mistni a prechodné upravy formou
opatreni obecné povahy, vysvétluje se tento pojem, v bezprostredni souvislosti s problematikou
reSenou prave vykladanym ustanovenim zakona o silnicnim provozu).

Jak se zduraznuje jiz v ramci predmluvy, autori se chtéli vyhnout tradi¢nimu problému vétsiny
publikaci, jez komentuji nejruznéjsi zékony, totiz tomu, ze kde se vyskytne néjaka zasadnéjsi sporna
otazka, tam komentar konci.

To se projevilo v tom, Ze autori se rozhodné nevyhybaji ani problémim, na néz se jen velmi obtizné
hledaji odpovédi.

Napr. v ramci vykladu k § 2 zak. o silnicnim provozu to, Ze zdkon mnohdy uziva také pojmy, jez nijak
nedefinuje (pojem ,vozovka” nebo pojem ,Tizeni vozidla“). Tento pristup vSak prostupuje
komentéarem k celému zakonu o silni¢nim provozu. Obdobné, jak se zdlraznuje jiz v predmluvé, srov.
komentar

k § 27 zak. o silnicnim provozu ohledné otazek vztahujicich se k soukromopravni moznosti odstranéni
vozidla nebo pouziti technického prostredku k zabranéni jeho odjezdu.

Autori naznacuji i mozna reseni Cetnych aplikac¢nich problému de lege ferenda. Jako priklad je mozno
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uvést komentované ustanoveni § 39 zak. o silnicnim provozu, pokud jde o zakonné zmocnéni obci
k vydani pravniho predpisu, jimz lze vymezit mistni komunikace nebo jejich useky v obytné zéné v §
39 odst. 6 zak. o silnicnim provozu.

Pri vykladu jednotlivych pojmu je také nezridka vyuzivano i poznatkl zahrani¢ni literatury, popr.
zahranicni jurisprudence (srov. k otdzce pravniho postaveni ucitele autoskoly u § 2 a § 8a zdk.
0 silni¢nim provozu).

Jako zcela mimoradné Ize vyzdvihnout i to, ze v rdmci komentare autori vénuji pozornost ucelu
prislusné pravni Upravy, stejné tak jako zdkladnim principum tykajicim se aplikace daného
ustanoveni. Jako velice vystizny priklad je mozno uvést - ohledné vykladu k tvodnimu ustanoveni § 1
zak.

o silnicnim provozu - napt. zdkladni principy, jimiz je konkretizovan minimalni standard (povinné)
opatrnosti, kterou je kazdy ucastnik silnicniho provozu povinen zachovavat, tedy princip omezené
davéry v dopravé, princip sekundarni odpovédnosti, princip kvalitativné vy$$iho stupné povinnosti
(tento princip tzce koresponduje pojmu znamému z trestniho prava hmotného - dilezité povinnosti
vyplyvajici ze zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo uloZené podle zadkona).

Je namisté plné odluvodnény zavér, ze recenzovana publikace vynikd svym interdisciplindrnim
pristupem vzhledem k tomu, Ze se zabyva i tématy, jez velmi vyrazné presahuji materii zdkona

o silni¢nim provozu, pokud je splnén zésadni predpoklad, ze prislusny okruh otazek tizce souvisi
s problematikou zakona o silni¢nim provozu.

Napt. pti vykladu pojmu ,trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky” v § 2 pism. hh) zak. o silni¢nim
provozu je vyuzivan i eurokonformni vyklad, je tomu tak v komentari k celé radé dalsich ustanoveni
zakona o silniénim provozu (napr. k § 47 zék. o silni¢nim provozu, pokud jde o pojem ,dopravni
nehoda“, kde se naopak zdiraznuje také mezinarodni smluvni Gprava, jedné-li se o dopravni nehody
s cizim (mezindrodnim) prvkem. Vychazi se nezridka i z vykladu urc¢itych pojmu v predpisech
trestniho prava [srov. pojem ,obecné prospésné zarizeni” v komentari k § 47 odst. 3 pism. e) zak. o
silni¢nim provozu, kde se objevuje odkaz na totozny termin v § 132 tr. zakoniku].

Lze shrnout, Ze recenzovany komentar vzhledem k svému pojeti, koncepci vykladu i zaméreni na
¢etné, mnohdy velmi obtizné reSitelné, aplikac¢ni problémy predstavuje skvélou pomiicku pro vSechny
odborniky, kteri se zabyvaji problematikou silnicniho provozu, pro soudce, statni zastupce, advokaty,
policisty, akademické pracovniky, praktiky z nejruznéjsich obord, ale i pro vSechny ty, kteri se chtéji
s tematikou vztahujici se k zdkonu o silni¢nim provozu blize seznamit.

JUDr. Miroslav Ruzicka, Ph.D.

Komentdr je soucdsti nabidky ASPI
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