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Reklama protiustavnosti

Pri nedavno skoncené predvolebni kampani jsem si vyjimecné s vétSim zdjmem prohlizel tvare
kandidatl, kteri se na mé usmivali z billboardu podél dalnice D1. Nebylo to vSak proto, ze bych mezi
nimi hledal svého vyvoleného pro funkci senatora ¢i hejtmana, ale proto, abych se v duchu téch
mlcicich tvari, jejichz nositelé v roce 2012 hlasovali pro novelu zdkona o pozemnich komunikacich,
zeptal, odkud na mé vykouknou po 1. zari 2017.

Uvédomil jsem si zaroven, ze po uvedeném datu se chysta Zakonodarce chopit prilezitosti, aby
ridic¢um i spolucestujicim na dalnicich prezentoval ve formé divadelniho predstaveni hraného primo
pod Sirym nebem strhujici vlastni Reklamu protiustavnosti.

Jaky se chysta scénar?

Hlavnim hrdinou je Padouch. Nejedna se samozrejmé ani o politika, ktery z billboardu cosi slibuje,
ani o toho, kdo v minulosti instalaci billboardu na dobu neurcitou ve spravnim rizeni povolil, ale o
vlastnika tohoto reklamniho zarizeni, ktery idajnym tGtokem na pozornost ridi¢u zpusobuje sérii
havérii a s tim spojeny totalni dopravni kolaps.

Zminovana novela, respektive zakon 196/2012 Sb., kterym se méni zdkon 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu a nékteré dalsi zakony (déle jen ,novela”), pak navodila
nasledujici déjovou linku.

Poté, kdy bude 1. zari 2017 zdvizena pomyslna opona, je ,vlastnik reklamniho zarizeni povinen
reklamni zarizeni neprodlené, nejdéle do péti pracovnich dnit po doruceni vyzvy prislusného
silnicniho sprdvniho uradu odstranit. Neucini-li tak, je silni¢ni spravni tirad povinen reklamu do 15
pracovnich dnt zakryt a ndsledné zajistit odstranéni a likvidaci reklamniho zarizeni na ndklady
vlastnika tohoto zarizeni. Odstranéni reklamniho zarizeni a jeho likvidace bude provedeno bez
ohledu na skutecnost, zda reklamni zarizeni bylo povoleno stavebnim tiradem.”

V prvnim déjstvi proto dostane malou roli Naivka, ktera ve své starnouci blondaté hlavé potlaci
vzpominku na dobu svého mladi, v némz vydavala povoleni, a s Gsmévem na tvari bude nyni
Padoucha vyzyvat, aby se vzdal a reklamni zarizeni sdm odstranil.

Padouch, ktery v sobé bude mit vlastnosti Samsona, se vSak naléhani postmoderni Dalily nebude
chtit podvolit.

Po prvém déjstvi bude prestavka, béhem niz bude rezisér narychlo hledat zaskok do role Lamzeleza.
Tuto herecky a hlavné fyzicky naro¢nou roli se nebude chtit nikomu ochotnicky hrat, navic bude
problém i s kostymem, ponévadz herci odmitnou vystupovat v policejnich, pripadné celnickych
uniforméch, a sehnat v pajéovné rekvizit v tak velkém poctu oranzové montérky bude problém. Pri
tolika predstavenich, ktera se podél dalnic soubézné odehraji, bude pro produkéniho slozité sehnat i
dostatek alternaci, Lamzelezové budou jisté riznych velikosti a navic i rizné vysokych honorarovych
pozadavka.
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Na pocatku druhého déjstvi se potom v automobilu, ktery pojede jako nahodou kolem, na sedacce
pripoutany ctyrlety Pepicka zepta:

LTatinku, a kdo je to ten vlastnik reklamniho zarizeni?“

V tu chvili by mél Ridi¢ odpovédét, Ze piece Padouch. PYi generélni zkousce se vSak tato scéna
nepodarila, ponévadZ Ridi¢, une$eny modernosti LamZelezova vercajku pooto¢il vice volantem a
naboural v nejvyssi povolené rychlosti do svodidel. Pro premiéru ma proto produkéni jiz zajisténé
dopravni znaceni, omezujici povolenou rychlost natolik, ze ji nedokaze prekrocit pouze jednosprezny
konsky povoz.

Prizndm se, ze podle mého pohledu laického divadelniho kritika se mi az sem déj jevi jako spravné
dramaticky zaSmodrchany. Doporucil bych proto autorovi, aby nechal do hry zasahnout Vypravéce,
ktery by vysvétlil pointu.

Ve shora popsané véci se jedna o klasicky stret tvrzeného verejného zdjmu na bezpecnosti silnicniho
provozu a ochrany vlastnictvi ve smyslu ¢lanku 11 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
,Listina“).

Problematiku prohlaseni verejného zajmu zékonem pritom resil Ustavni soud zejména dvéma nélezy,
a to ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. P1. US 24/04 (327/2005 Sb.) a ze dne 7. 3. 2009, sp. zn. P1. US 24/08
(€. 124/2009). V prvém pripadé zrusil ustanoveni § 3a zdkona 114/1995 Sh., o vnitrozemské plavbeé,
ve znéni pozdéjsich predpist, (popularni ndzev jezy na Labi), podruhé zédkon 544/2005 Sb., o
vystavbé vzletové a pristavaci drahy O6R - 24L letisté Praha Ruzyné.

Lapid4rné rec¢eno, Ustavni soud podvakrat, vzdy jednomyslné bez odliného stanoviska vylovil, Ze
Ldeklarovani verejného zdjmu v konkrétné urcené veci zdkonem, pokldda Ustavni soud za
protiustavni”.

Ze zavért nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 24/08 lze déle ocitovat pravni véty, dle nichZ
analogicky ani v této véci zakonodarce ,nepoddvd takto zadné raciondlni argumenty na podporu
zavéru, proc pravé pro rizeni o (v napadeném zdkoné reqgulované) stavbé s ohledem na vlastni ten
ktery specificky charakter mad byt stanoven odlisny pravni rezim, tj. odliSné procesni normy (ve
srovndni s obecnou tupravou). Pokud mél zdkonoddrce na mysli jako diivod pro odlisnou regulaci
shora zkoumaného jedinecného pripadu verejny zdjem na urychleni realizace predmetné stavby
prostrednictvim zkrdceni spravniho rizeni, stejné by mohlo byt argumentovdno ve vztahu k jiné
stavbé, vcetné "béznych" dopravnich staveb, tedy i stejného druhu (letist) Ci jinych staveb verejné
infrastruktury, kde by bylo ale postupovano podle obecnych predpist. I v takovych pripadech by bylo
mozné v ramci konkrétniho rizeni shledat verejny zdjem na jejich realizaci, procez by mohl byt v
dusledku deklarovdn zdjem na urychleni jejich realizace. Nadto plati shora uvedeny zdveér o
protitstavnosti deklarovani verejného zdjmu napadenym zdkonem regulované stavby, ten muze byt
tustavné souladné zjistovdn az ve sprdvnim rizeni, ¢ehoz logickym disledkem je, Ze nelze akceptovat
ani verejny zdjem na urychleni realizace tohoto verejného zdjmu".

Jako deus ex machina by tak v poslednim déjstvi méla do hry vstoupit moudré Ustavnost. Ta by siiala
Padouchovi osli usi a vyhnala Naivku i s jejim spikleneckym milencem Zdkonodarcem z jeviste.
Pamflet, respektive novela, by byl za vSeobecného veseli a potlesku Obc¢ant na cucky roztrhan.
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Divéaci by po predstaveni méli jisté o ¢em diskutovat.

Tém, kteri by pripominali ustanoveni Dekretll Bretislavovych, podle nichz ¢esky knize obdobné bez
ohledu na ochranu vlastnického prava stanovil, ze véci krémaru, kteri ,krému, kterd jest koren vsech
spatnosti, odkud pochdzeji krddeze, vrazdy, cizoloZstva a ostatni spatnosti, zridi nebo zrizenou za
plat prevezme... at nepropadaji komore knizeci nybrz at jsou pod zemi pohrbeny, aby se nikdo
neposkvrnil napitim tak hodnym zavrzeni”, bych oponoval tim, Ze Bretislavovo knizectvi se nehlasilo
k rule of law, bylo to témér pred tisici lety ve stredovéku a Bretislav byl, jak se zd4 i podle zpusobu
,vyvazani“ pozdéjsi manzelky Jitky z klaStera, specialistou v oborech libovile a svévole.

V pravnim staté, jimz Ceské republika chce byt, by se ale v 21. stolet{ obdobné moresy uplatnit
nemeély.

Neslo by danou problematiku bezpecnosti provozu na verejnych komunikacich a billboardu resit
SetrnéjSim a tstavné konformnim zpusobem?

Nabizeji se v zdsadé dvé varianty takového postupu, a to odstranéni stavajicich konkrétnich
bezpecnost provozu prokazatelné ohrozujicich reklamnich zarizeni na zakladé narizeni daného
spravnim rozhodnutim nebo vyvlastnéni konkrétnich reklamnich zatizeni z divodu prokazatelného
verejného zajmu na zakladé spravniho rozhodnuti o vyvlastnéni.

Pro obé varianty by mélo platit, Ze vydani spravniho rozhodnuti je az ultima ratio a mél by mu proto
predchazet prokazatelny pokus ze strany silniéniho spravniho uradu o dohodu, a dale, k odstranéni
povolenych reklamnich zarizeni by mélo dojit vylucné za odpovidajici ndhradu, jejiz vysSe by
reflektovala i usly zisk vlastnika reklamniho zartizeni.

A to ani nemluvim o nerovnosti ve vztahu k reklamam namalovanym na kapotach dalnice brazdicich

aut a autobusu...

JUDr. PhDr. Stanislav Balik,
advokat, byvaly soudce Ustavniho soudu

Nazor byl publikovan v rdmci vydani EPRAVO.CZ Digital - rijen 2016.
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Dalsi clanky:

e Nebezpecny navrh novely zékona aneb Cesta do pekel je dlazdéna témi nejlepSimi tumysly.
Actio popularis - dobry sluha, ale Spatny pan

e Tipyt a bida DPP

¢ Lesk a bida klouzavého mandatu

¢ GDPR pro samostatné advokaty

e GDPR kontra zasada verejnosti
¢ Proboha, nepohravejme si s myslenkou na zruseni Senatu - aneb I kazdy populismus musi mit

SVOu mez.
e Pro¢ mdme mélo soudcti-muzu? Neni to diskriminace?

e Zpoved tyraného dyslekticko-dysgrafického autisty
e Pravo stale buji aneb Pravni zivot
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* Glejt pro podpantofelnika
o Léto versus generator spisu aneb Pravni zivot
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