Rizeni krize musi byt komplexni, nasi
»Kkoronavirovi generalove” vedou minulou
valku

General Jiti Sedivy rekapituluje, jak vedeni statu zvladé fizeni protikrizovych opatieni v ¢ase
pandemie koronaviru. Byvaly Séf armady upozornuje, ze rizeni krize jen na zékladé momentdalnich
Cisel a bez dlouhodobého vyhledu je prosté Spatné.

Nejenom Ceskd republika, ale pravdépodobné vét$ina evropskych statll nebyla na pandemii
koronaviru takového rozsahu piipravena. V pocatku v Ceské republice mél pribéh boje proti krizi
koronaviru dvé Gvodni faze. Prvni v jarnim obdobi byla poznamenéana nejasnostmi ve zpusobu
strategického rizeni statu. V této fazi opatreni proti krizi se rizeni ujal politicky organ, ktery je sice
urcen k rizeni statu, ale ne ke krizovému rizeni. V jednani vlady se az prilis uplatiuji politické zajmy
vladnich stran, coZ neni pro rizeni krize efektivni a nékdy az zavadéjici. Pro obdobi krize je totiz
urcen krizovy $tab a dalsi krizové organy na nizsich trovnich presné tak, jak je popséano v Zakoné o
krizovém rizeni €. 240 z roku 2000.

Prvni chybou bylo to, Ze fizeni nevedl orgdn odborny, tedy Ustfedni krizovy $§tab, ale vlada.
V nasledné druhé fazi krizovy stab vznikl. Bylo ovSem ziejmé, ze strategicka uroven rizeni statu -
reprezentovana vladou - nema uplné jasno, jak spravné postupovat. Krizovy $tab byl svolan na
ministerstvu zdravotnictvi, ackoliv tehdejsi statut ustiedniho krizového zakona hovoril o tom, ze
v pripadé krize bude rizen z irovné ministerstva vnitra v Cele s ministrem vnitra, anebo pokud dojde
k vnéjsSimu ohrozeni, tak z irovné ministerstva obrany, v jehoz cele stoji ministr obrany. V nasem
pripadé se sice do ¢ela Ustredniho krizového $tadbu dostal odbornik, ale jen ndméstek ministra
zdravotnictvi. Ten samozrejmé nemél politickou silu, aby tkoloval ty, kteri byli o troven vyse nez on
sam, a ani nemél potrebné kompetence.

Mimo to, v té dobé to bylo proti schvalenému platnému statutu Ustfedniho krizového $tabu. Prijimal
sice odborna rozhodnuti, ale v takové dobé je treba prijimat celou radu organizacnich opatreni
z hlediska celého rizeni statu!

Druhou chybu spatfuji v tom, Ze Ustiedni krizovy $téb po ustanoveni ministra zdravotnictvi na pozici
vedouctho UKS dale pokracoval v ramci ministerstva zdravotnictvi. To ale k takovému fizeni neni
uzpusobeno, nemd prislusné organy ani infrastrukturu, aby mohlo efektivné zvladat takovy
komplexni problém, jakym byla pandemie koronaviru. Az po mnoha chybach, které se v rizeni
evidentné staly, se proces krizového rizeni vratil na Uroven ministerstva vnitra v cele s
vicepremiérem Hamackem. Az teprve v tomto okamziku se zvladani krize zacalo ridit vice efektivné.

Se zkuSenostmi z prubéhu celého dosavadniho krizového obdobi, tedy prvni i druhé viny nakazy
COVID19, Ize obecné konstatovat, ze vlada nerozhodovala a ani dnes nerozhoduje s perspektivou
daleké budoucnosti. Zkratka, je tfeba se na cely prubéh krize a na krizova opatreni divat mnohem
komplexnéji. Napriklad pouzivani ochrannych prostredki. A to nechavam stranou, Ze se za ¢insky
material utratily miliardy, a pozdéji se zjistilo, ze valna ¢ast ani nespliovala Ceské a evropské
standardy. Ale situace byla natolik vdznd, ze se musela prijimat rychld rozhodnuti, a ne vzdy byla
hlavnim parametrem nakupu cena.

Naopak pomérné rychlé rozhodnuti zacit pouzivat ochranné prostredky a zahajeni Cinnosti
Usttedniho krizového $tabu (i kdyz pozdéjsi) zajistily, Ze Ceské republika prosla prvni vinou pomérné



dobre. Nestalo se to, ceho jsme byli svédky v jinych statech, kde doslo k zahlceni zdravotnickych
systému a ke zbyteCnym tmrtim.

Selhani strategického rizeni statu

Prvni vlna byla jesté poznamendana tim, ze se lidé bali obrovské nejistoty a sami se iniciativné
podrobovali opatrenim, ktera byla prijata. VSichni k opatrenim pristupovali aktivné, coz eliminovalo
chyby v rizeni krize a zaroven vytvorilo velmi priznivé podminky pro omezeni intenzity druhé viny
nékazy. K tomu bylo nutné provést hlubokou a pravdivou analyzu prubéhu 1. viny. Pokud byla
provedena, pak jen povrchné.

PriSlo obdobi dovolenych a my jsme néjak zapomnéli na to, ze mize opravdu prijit druhé vina,
prestoze se o ni stale mluvilo. Podle ¢eské povahy jsme hledali cesticky, jak z tvrdych opatreni
vyklouznout. Ceské republika v euforii z ispé$ného zvladnuti 1. viny uvolnila témér vSechno, na
rozdil od jinych sttt poucenych hloubkou krize a mnozstvim obéti na jare. A kdyz uz se u nas po
dlouhém vahani v zari prijala prisnéjsi opatreni, tak hned méla velké mnozstvi vyjimek. A ty de facto
znamenaly, ze se koncem srpna, v zari, krize rozjela znovu.

Néstup druhé viny byl posilen tim, co se odehravalo v 1été bez jakéhokoli zapri¢inéni zvenku
umocnéného tim, Ze se vratili lidé z dovolenych a nékteri si ndkazu privezli. To byl soubéh
nepriznivych udélosti. Nepoucili jsme se z prubéhu v jinych statech, a tak doslo opét k tomu, co
zname z jara - doslo k selhani na strategické urovni rizeni. Strategické rizeni je pomérné slozity
proces a znamena, ze se divate do hluboké budoucnosti. Neprijimate rozhodnuti z hodiny na hodinu,
ze dne na den, z tydne na tyden... Pouziji-li vojenskou terminologii, pouzivaime operacni uméni a
taktiku, ale ne strategii, ktera vyzaduje, aby se stat rozhodoval s vyhledem do vzdalené budoucnost,

to se tady viibec nedélo. A obavam se, zZe se to nedéje ani dnes!
Vojensky zpusob rozhodovani

V nasem programu MPA zaméreném na bezpecnost a krizové rizeni hodné zdlraznujeme vojensky
zpusob rozhodovani. Pokud jsem se zminil, Ze ndm chybi strategicky nadhled, o uroven nize je
operacni umeéni. Neexistuje operacni véda, ale existuje operacni uméni. A existuje operac¢ni uméni
proto, ze kazdé rozhodnuti kazdého velitele se stretava s rozhodovanim protivnika. Vzdycky proti
sobé mate nékolik neznamych, nejvétsi z nich je lidsky element. Nemuzete vSe postavit na ruznych



kalkulacich.

My jsme ve stejné situaci. Vlada, kraje, obce a prislusné krizové organy prijimaji radu rozhodnuti,
kterd sice jsou postavena na zakladé statistik (rtizné presnych), které se délaji dnes a denné, ale
rozhodovani prijimana pouze na zakladé statistiky jsou rozhodnuti nelplna a nepresna!

Vv

krizového organu musi byt provadéno s védomim toho, ze méa dopady na lidi, kteri se ne vSichni
chtéji témto rozhodnutim podridit, pripadné jim nerozumi nebo je realizuji nespravné. Lidsky faktor
je vyznamnou soucasti takovéhoto krizového rizeni. Od pocatku krize je ale evidentni témér absolutni
zévislost rozhodovani vy$$ich orgéni stdtu a samospravy na udajich uvadénych Ustavem
zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS).

Vystupy této organizace jsou jisté spravné a dulezité, ale nelze je chapat jako jediny podklad pro
rozhodovani, jak proti COVID-19 postupovat. Pravé z toho davodu, Ze nezobrazuje ony ,neznamé“, se
kterymi se stretdvame. Proto nefungoval ,Semafor”, a proto ani radné nefunguje ,PES“, ktery je
ménén podle skutecného stavu, jak se pandemie u nas rozviji. Zaroven s tim se zvySuje pochybnost o
spravnosti zvolené cesty a pro Cast spolecnosti je divodem k odporu, at je jakkoli zdGvodnén.

Ukazkou, jak jsme zavisli jen na ,kalkulaCnich jednotkdch” a zaroven neresime skutecné koreny
problému $ifeni koronaviru v CR, je segment spole¢nosti ve véku 65+. Ackoli od pocétku je zfejmé a
statistikou dokadzané, ze nejohrozenéjsi skupinou obyvatel jsou seniori, zadna efektivné pusobici
opatreni nebyla prijata, mimo omezeni vstupu do ubytovacich zarizeni. Pokud se zavedla néjaka jina
opatteni, efektivni také nebyla. Méli jsme na to ¢as nékolik mésicti a mnoho informaci jak z CR, tak
od nasich spojenct.

V téchto dnech je CR opét blizko ,$pici nejvice zasaZenych stati” v EU, k 16. 12.2020 jsme druzi za
Lucemburskem v po¢tu nakazenych na 100 tis. ob¢ant, v umrtnosti na 100 tis. ob¢anl péti v Evropé
po Belgii, Italii, Slovinsku a Spanélsku. Chranit seniory musi systém jinymi opatfenimi, které
zohlednuji specifika této Casti obyvatelstva a prostredi, ve kterém se pohybuji. Ale nejsou to jen
seniofi a jejich obsluhujici personal. Podobné problémy specifické pro urcity segment spole¢nosti
nebo ekonomiky jsou opakované signalizovény jiz dels$i dobu. ,PES” je sice dobry radce, ale nemuze
se podle néj striktné prijimat vSezahrnujici opatreni - omezeni kontaktt. Odpor Casti verejnosti tak
vytvari podminky pro sireni COVIDu.

Druhou velkou nezndmou je chovani samotného viru. I kdyz krok za krokem zpresnujeme poznani o
ném, porad nas nécim prekvapuje. I sém koronavirus musi byt bran jako prvek aktivné pusobici proti
nasemu zaméru - zastavit jeho Sifeni. Do té doby, nez budeme mit 100 % jistotu, Ze jsme schopni ho
ni¢it. Dovolim si tvrdit, ze oCkovani muze zpomalit jeho Sireni, ale nemusi byt tim, co nés pred
COVID-19 zachrani.
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Zmatek ve vydavanych protikrizovych opatrenich

Bohuzel i dnes se prubézné setkavame s projevy typické Ceské vlastnosti. Branime se jakymkoliv
opatrenim, ktera omezuji nasi svobodu, nase nazory apod. Proto nestaci jenom néco zkalkulovat a o
nécem rozhodnout, ale musi se pocitat s ménicimi se podminkami, aktivné pisobicimi proti zaméru
rozhodnuti. Ale vldda nebo UKS pfijimé4 radu opatfeni, kterd jdou jedno pies druhé, jesté ani
nezname, jak u¢inné je opatreni puvodni, a uz je vydano dal$i rozhodnuti. Navic rada chyb ve
findlnich dokumentech, které jsou vydavany jako zavazné, zpochybnuje v o¢ich verejnosti kvalitu
rozhodnuti a vede k jejich obchazeni.

Druhym problémem je (a myslim, Ze ndm to vycitaji i nasi sousedé, konkrétné Némci), ze velka cast
nasich obc¢ant zavazna rozhodnuti nerespektuje. Je to umoznéno tim, ze zejména v poCatku podzimni
faze pandemie koronaviru nebyla opatreni dostatecné kontrolovana a témér Uplné chybél clanek
ridiciho procesu, tedy prosazovani realizace opatreni az do urovné donuceni ¢i represe. Vedeni statu
(vCetné premiéra) bylo na tento problém upozornéno, ale realizace této faze opatreni se uplatnila az
prilis pozdé, Castéji se ale spiSe neuplatiiovala a neuplatnuje.

Krizové rizeni vyzaduje systémovy pohled s védomim toho, Ze se krize odehrava v ,zivém
organismu®“, ktery ve véts$iné pripadu akceptuje prijimana opatreni, ale také se v nékterych
pripadech témto opatrenim brani. A to at védomé, nebo z neznalosti véci. Toho si musi byt nejvyssi
krizovy management védom.

VétsSina soucasnych opatreni je restriktivniho charakteru. Chybi aktivni sektorovy pristup, ktery
umozni tam, kde to jde, normalni funkce. Tam, kde to nejde, vyzadovani 100% plnéni. Proto slySime
stiznosti na neférovost, nekoncepcnost opatreni nebo na neefektivnost. Chybi vzdélavani zamérené
na obyvatelstvo obecné, ale také na cilové skupiny, at na ty ,ohrozené”, tak na ty, které se nechtéji
podridit. Vysvétlovani, které je provadéno s cilem ,kdyz to neudélame, bude har...” je malo. Uz drive
jsem uvedl, ze chybi disledné vyzadovani opatreni, vCetné represe proti tém, kteri hazarduji se
Zivoty ostatnich. Prijimana opatreni se musi prijimat po provedenych analyzdch dosavadniho
prubéhu krize, efektivnosti prijatych opatfeni, véetné analyzy efektivnosti prijimanych opatfeni u
nasich tspésnych sousedll. Postup ,pokus-chyba“ si nemiiZeme nadale dovolit. Rict - promiiite,
udélali jsme chybu - nestaci. Za timto vyjadrenim jsou desitky, mozna stovky zbyteéné mrtvych. To
se netoleruje ani za valky.

Jsme v situaci, kdy zcela evidentné druhou vlnu krize koronaviru nezvladéme, a to uz mluvime o viné



tieti. Jenomze v &ele boje nestoji UKS, ktery je zjevné v defenzivé a o jehoZ praci méme jen
sporadické informace. Ani zdaleka neni jeho prace, rozhodnuti a vyhodnoceni situace prezentovano
tak, jako v druhé poloviné 1. vlny krize koronaviru.

Naproti tomu denné stoji pred kamerami ministr zdravotnictvi se svymi spolupracovniky, kteri
pripravuji pékné statistiky, ale jen malo toho, co je za hranici kompetenci ministerstva zdravotnictvi.
Ne, ze by to nebylo dulezité, ale ani zdaleka to nestaci. Z dosavadniho pribéhu krize jsme se moc
nepoucili, a pokud bych se zase mél dotknout vojenského prostredi, nasi ,koronavirovi generalové”
vedou minulou valku.

Jedinym argumentem, ktery je donekonecna omildn, je ten, Ze i ostatni evropské staty maji problémy.
Ale o rady nizsi. Vymluvnym svédectvim je naSe pozice na ,covidovém zebricku” (k 17. 12. 2020).

V pocCtu pripadi na 100 tisic obyvatel jsme ve svétovém srovnani pati! Za Andorou, Lucemburskem,
San Marinem a Francouzskou Polynésii. V poctu umrti na 100 tis. obyvatel jsme ve svété dvandcti!
Za San Marinem, Belgii, Peru, Italii, Makedonii, Bosnou, Slovinskem, Spanélskem, Andorou, Velkou
Brit4nii a USA. Naptiklad, pokud CR vykazuje k tomuto dni 94 mrtvych na 100 tis. obyvatel, sousedni
Polsko 64, Rakousko 55, Némecko 30, Slovensko 25.

Vzdélavani se je zakladem uspésnosti. Politickd reprezentace je volena a ma narok na to byt v radé
oblasti ,nepolibena védénim“. Ale kazdy politik na vrcholné pozici by si mél kolem sebe vytvorit tym
odborniku (ne poradct), kteri nejsou jen kamaradi, ale vzdélani a zkuSeni lidé. V oblasti krizového
rizeni by méli rozumét komplexnosti rizeni krize. Méli by alespon vzdalené védét, co je to ,Kodanska
Skola“, ktera se sice puvodné vénovala problematice bezpecnosti, kterd ale postupem casu
predstavila novy koncept pohledu na bezpecnost, rizeni krizi a navrhla jednotny analyticky ramec.

Nemém v tmyslu vysvétlovat, co je to ,Kodanské skola“. Toho, kdo o to mé zajem, muzu jen pozvat
do naseho postgradudlniho studia MPA na Vysoké skole CEVRO Institut, ale stélo by zato, aby se
tento koncept aplikoval do procesu zvladani krize koronaviru u nas. Mimo jiné, zcela urcité bude
jednim z vystupl krize vyrazna zména bezpecCnostniho prostredi globalné, ale i v evropském
kontextu.

Pokud nezménime pristup k hodnoceni toho, co se u nas déje, budeme porad na $pici propadlika
krize koronaviru.

-—

Jiti Sedivy

Arm. gen. Ing. Jiri Sedivy je byvalym nacelnikem Generalniho $tdbu ACR, ¢lenem Ceské
euroatlantické rady, vedoucim katedry bezpecnostnich studii a garantem programu MPA -
Bezpecnostni a krizovy management na vysoké Skole CEVRO Institut. Jeho specializaci je
bezpeénost, krizové tizeni, reforma ozbrojenych sil CR, ochrana kritické infrastruktury stétu,
energetickd bezpecnost a dalsi souvisejici oblasti.

CEVRO Institut je soukromou vysokou $kolou prava, politologie, mezinarodnich vztaht, ekonomie a
bezpecnostnich studii. Na ¢eském vysokoskolském trhu pusobi vice uz Ctrnéct let. Nabizi prestizni



vzdélani, individudlni pristup a Spickové vyucujici. Vybrat si 1ze z bakalarskych, magisterskych i
postgraduélnich programi. Prednasi zde elitni profesori i experti prichézejici z praxe justice, verejné
spravy a byznysu.

Specidlni trisemestralni postgradualni vzdélavaci program MPA - Bezpecnostni a krizovy
management vznikl v rdmci ¢innosti Centra transatlantickych vztahti vysoké skoly CEVRO Institut
(PCTR) a Centra bezpecnostnich studii (CEBES). Je ur¢en zejména pro vrcholovy a stredni
management nejruznéjsich instituci a subjektt pusobicich v oblasti bezpecnosti a krizového rizeni.
Vice informaci o tomto studijnim programu naleznete ZDE.
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