Rozhovor o vystupech expertni skupiny MMR
k zakonu o verejnych zakazkach

eFocus

JUDr. Ing. Jiri Novacek, naméstek ministra a Mgr. Pavel Herman, predseda a mistopredseda expertni
skupiny MMR, v rozhovoru o metodickych pokynech k zédkonu o verejnych zakazkach (zdkon, ZVZ) i
ukolech, které skupinu jesté cekaji.
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JUDr. Ing. Jiri Novacek Mgr. Pavel Herman

Jaka je vlastné geneze expertni skupiny MMR?

Jiri Novacek: ,MMR vzdy v ramci priprav prislusné pravni upravy vyhodnocuje a zapracovava Siroké
spektrum nézorl z praxe, tedy reprezentanti iniciativ, sdruzeni, odborné, politické i laické
verejnosti. Pro novelizaci ZVZ, zejména u zdkona 55/2012 Sb., kterym se méni zakon 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, sehrala vyznamnou roli ministerska expertni skupina, kterou jmenoval ministr
Jankovsky. Cinnost této skupiny byla zavr§ena vydanim a nabytim Géinnosti tzv. transparentni
novely. Od MMR se ale ocekava nejen soustavné naslouchani verejnosti, v naSem pripadé
zadavatelim a dodavatelim, ale také poskytovani metodické pomoci. Proto byla v letosnim roce
ustavena nova expertni skupina, ktera na svych ¢etnych zasedanich resila metodiky ZVZ a také
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Posledni jednéni v letoSnim roce je planovano na konec listopadu.

Jaka témata tam budou, ktera vas jesté cekaji?

J.N.: ,Opét vzorce pro identifikaci mimoradné nizké nabidkové ceny, pocCitani lhat ,zpétné”
ocetiovani majetku Ceské republiky pfi jeho nabyvani na zdkladé jednaciho fizeni bez uverejnéni,
chyby v nabidkéch a moznosti urychleni zadavacich rizeni. Tato témata stejné jako predchozi
vyjadruji aktudlni potreby a pozadavky aplikacni praxe i nds. Témata prinaseji zpétnou vazbu k tomu,
co se v procesu zadavani verejnych zakazek odehrava.”

Pavel Herman: ,Potenciondlnich témat je hodné. Nechceme nahrazovat judikaturu, resit konkrétni
pripady. Funkci skupiny vidime v tom upozornit na moznosti ¢i naopak rizika postupu zadavatele a
zavéru, ktery je v jednoduché formé publikovatelny.”

J.N.: ,Plnime metodickou a vzdélavaci roli, je to povinnosti ministerstva jako gestora zdkona.”
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Ktera témata jiz byla uzavrena, kde vznikla metodika?

J.N.: ,Dokazali jsme uzavrit problematiku predpokladané hodnoty verejnych zakazek u zadavatele,
ktery ma samostatné provozni jednotky; prechodné ustanoveni v souvislosti s novym obcanskym
zdkonikem a uverejnéni predpoklddané hodnoty. Otevrenym tématem jsou stdle vzorce pro
mimoradné nizkou nabidkovou cenu. Kolem této véci se toci velka diskuze ve verejnosti s ohledem na
to, Ze ceny, napriklad u stavebnich praci, $ly hodné dola. Otevira se otazka kvality, pripadneé riziko s
tim spojené, aby zadavatel ustal spor s dodavatelem, ktery nabidne velmi nizkou cenu a tvrdi, ze
zakazku za tuto cenu provede.”

Co vlastné pusobilo v praxi nejvétsi problémy?

J.N.: ,Nasim cilem je vytvaret metodiku. Proto kritéria pro vybér témat umoznuji potrebné zobecnéni
v metodikach. Jind otazka je pak pravni sila metodiky. Muzu pouzit analogii u evropské sekce, ktera
metodicky ridi proces ¢erpani evropskych fondu a také hleda potrebnou pravni silu.”

P.H.: ,Spole¢nym jmenovatelem problémt je to, Ze se jedna o véci, které se v praxi dlouhodobé
objevuji, jsou predmétem dotazi a riznych odbornych nazort. Maji spolecné i to, Ze u nich dosud
neexistuje detailni judikatura. I kdyZ to neni jednoduché, snazime se zadavatelim i v téchto vécech
dat voditko, jak postupovat.”

J.N.: ,Metodika mize mit i ,knizni“ podobu, ale jedné se o ponékud tézkopadnéjsi formu, protoze se
obtizné méni. Flexibilita u téchto metodickych vystupt je ta, ze budou obratem po dosazeni finalni
~konsensualni“ podoby na webu.”

Je to z Vasi strany véc uzaviena a zadavatelé s takovym pristupem ze strany ministerstva
mohou pocitat?

J.N.: ,MUj nézor je, Ze ano. Musime ovSem pocitat s tim, ze vy$si autorita, napriklad soud, neni pri
rozhodovani v konkrétnim individualnim pripadé metodikou vazana. Pro nas je metodika, i ze
zkuSenosti z praxe, zavaznym vystupem doporucujici povahy.”

Pojdme se konkrétnéji vénovat vystupum, na kterych jste se dohodli v expertni skupiné.
Ustanoveni predpokladané hodnoty verejnych zakazek u zadavatele, ktery ma samostatné
provozni jednotky.

P.H.: ,Je spousta zadavatell, kteri maji slozitou strukturu, maji samostatné hospodarici jednotky,
treba na uzemi celé republiky. Vznika u nich problém s pripadnym sc¢itdnim zavazki za jednotlivé
provozni jednotky. Chceme vyjasnit to, Ze by se predpokladané hodnoty verejnych zakéazek pro
samostatné jednotky nemusely za splnéni urcitych predpokladi pro ucely zadavacich rizeni scitat.
Predpokladem je to, ze se jedna o dlouhodoby systém hospodareni, ktery provoznim jednotkdm dava
samostatnost v rozhodovani. Maji samostatné rozpocty a zakazky délaji na samostatnou
zodpovédnost. Naopak chceme upozornit na to, Ze nelze pravidla pro zadavani obchéazet ucelovym
rozdélovanim a stanovovanim ad hoc povéreni k zadani jedné zakazky. Musi se jednat o dlouhodoby
systém hospodareni.“

Dalsi téma je uverejnéni predpokladané hodnoty.

P.H.: ,Tento vystup je strucny. Upozornuje na moznost, jejiz znalost neni mezi zadavateli rozsirena.
A to, zZe uverejnovani predpokladané hodnoty ve formulari oznameni verejné zakazky neni povinné.
Chceme upozornit, Ze zadavatel ma prostor k uplatnéni své obchodni strategie. Zda chce, aby
predpokladané hodnoty byly uchazecim znamy. Urcitou motivaci pro takovy postup muze byt, ze se
chtéji branit nizkym cendm. Chtéji upozornit, ze ma byt cena v urcitém rozsahu. Na druhou stranu
muze byt v riznych oblastech obchodni taktika ruzna. Uverejnéni ceny totiz mize vést k
prizpusobovani nabidkovych cen predpokladané hodnoté. Zadavatel si to tak mize rozhodnout sdm s
prihlédnutim ke svym zkuSenostem a situaci na trhu.”

Konecné prechodné ustanoveni v souvislosti s NOZ.
P.H.: ,Parlament prijal zménovy zdkon v souvislosti s nabytim Gc¢innosti nového ob¢anského



zékoniku, ktery mimo zmény mnoha dal$ich zékonl obsahuje i prechodna ustanoveni k zakonu o
verejnych zakazkach a ke koncesnimu zakonu. Zjednodusené rika to, Ze pokud zadavatel zahaji
zadavaci rizeni jesté pred ucinnosti nového obcanského zakoniku, tedy jesté v roce 2013, tak se
smlouva uzavrena na verejnou zakazku ridi predchozimi pravnimi predpisy, i kdyz bude uzavirana za
ucinnosti NOZ. Tedy starym obchodnim, eventudlné starym ob¢anskym zakonikem. Toto pravidlo se
tyka pouze soukromych prav vznikajicich ze smlouvy, ne verejnospravnich norem. Tedy treba toho,
za jakych technickych ¢i bezpecnostnich norem bude zakazka plnéna, zde se samozrejmé uplatni
aktualni predpisy.“

J.N.: ,Druhym pravidlem v prechodném ustanoveni je to, Ze si zadavatel stanovi v zadavacich
podminkach opak. Pokud zadava jiz nyni verejnou zakazku, ktera se mu preklopi do roku 2014,
vyhradi si to, Ze se bude ridit novym obc¢anskym zakonikem. Je tam volba zadavatele.”

P.H.: ,Treti otazkou, ktera se v prechodném ustanoveni resi, je moznost této volby ex post. Tedy, zZe
by se smlouva uzavrela dle starého obchodniho ¢i ob¢anského zakoniku a nasledné by se strany
dohodly na tom, ze se budou ridit novym ob¢anskym zakonikem.“

To ale nepujde jen tak...

P.H.: ,Chceme v této véci upozornit, Ze tato moznost by v nékterych pripadech mohla kolidovat s
ustanovenim §82 zdkona o verejnych zakazkach, kde se stanovi, ze zmény smluv jsou mozné pouze
tehdy, pokud jsou takzvané nepodstatné. Prechodné ustanoveni podle nazoru expertni skupiny nerusi
povinnost soucasné dodrzet pravidla pro zmény smluv stanovena v zakoné o verejnych zakazkach.”

V dohledné dobé ocekavate uzavreni jesté dalSiho tématu.

P.H.: ,Jde o nékteré aspekty prokazovani kvalifikace subdodavatelem. Podstatou tohoto tématu je
upozornéni na skutec¢nost, ze dodavatelé maji pravo, nesplni-li kvalifikaci v celém rozsahu, prokazat
ji subdodavatelem obecné. Chceme upozornit na to, ze v takovém pripadé musi dolozit smlouvu, ze
které vyplyva, Ze subdodavatel poskytne plnéni, véci ¢i prava, ktera jsou potrebna k plnéni zakazky.
A to v rozsahu nezbytném pro jeji radné splnéni. Praxe se setkava s tim, ze smlouvy mezi
dodavatelem a subdodavatelem jsou Cisté formélni, bez vécného obsahu. Smlouvy vsak musi mit
realny obsah. Samozrejmé nelze predepsat, jak smlouvy maji vypadat, jsou zakazku od zakazky jiné.
Odrazi se tam svoboda podnikéni. Smlouvy ale nesmi byt bezobsazné typu ,davame k dispozici své
reference”, bez bliz§iho obsahu.”

J.N.: ,Ze zkuSenosti vyplyva, ze strany soutézniho vztahu zkousi jit az na hranu mozného, nékdy i
nemozného.”

P.N.: ,Ugelem je reakce na obavu zadavatell vylu¢ovat uchazece. Maji obavu je vyloucit, protoze
tam smlouva i subdodavatel jsou, forméalné je tedy vSe naplnéno. Chceme tim fici: mizete vylucovat,
kdyz smlouva nemé odpovidajici obsah.“

A jak hodnotite spolupraci s odborniky v ramci expertni skupiny?

J.N.: ,Cinnost skupiny hodnotime kladné. To Ze byla u nékterych témat nalezena shoda a
publikovany metodické dokumenty ke spornym otazkam lze povazovat za uspéch. Setkani vSech
zUcCastnénych ,tvari v tvar” umoznuje efektivné prodiskutovat jednotliva ,ziva“ témata. Na druhou
stranu, najit konsenzus ve skupiné 20 lidi neni jednoduché a fakt, ze kazdy z nich dany problém vidi
z konkrétniho uhlu dle svého oborového i profesniho zaméreni, nékdy zpusobuje, ze diskuse prinese
vice otazek, nez odpoveédi.”

P.H.: ,Funkci skupiny neni jen priprava text. Dava nam to dobrou zpétnou vazbu. Tuto skupinu
bychom mozna réadi i vice vyuZili i ke zjiStovani informaci z praxe, co by se mohlo zménit do
budoucna v legislative.”

Konkrétni metodické vystupy

e Stanoveni predpokladané hodnoty verejnych zakazek u zadavatele, ktery ma



samostatné provozni jednotky

Pro ucely posuzovani vécné souvislosti pri stanoveni predpokladané hodnoty verejné
zakazky lze zohlednit i organizacni strukturu zadavatele, pokud ji tvori samostatné
hospodarici jednotky

Sklada-li se verejny zadavatel z vice oddélenych provoznich jednotek, muze se predpokladana
hodnota verejné zakazky stanovit samostatné za takové jednotky, avsak pouze tehdy, pokud je
takova jednotka samostatné odpovédna zadavani takovych zakazek, nezavisle provadi zadavaci
rizeni, rozhoduje o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a ma vyclenéné samostatné penézni
prostredky slouzici k uhradé verejné zakéazky. Prikladem mohou byt méstské Césti statutarnich
mést, fakulty univerzit, Skoly a Skolska zarizeni bez pravni subjektivity; nejedna se vsak o
oddéleni ¢i odbory ministerstev ¢i samospravnych tradu.

Takovy zpusob hospodareni muze byt dan jak pravnimi predpisy, tak vnitinimi organiza¢nimi
predpisy ¢i smérnicemi. Tyto predpisy zpravidla stanovi rozdéleni kompetenci tak, ze nékteré
oblasti hospodareni deleguji na dil¢i provozni jednotky (verejné zakazky tykajici se téchto
oblasti hospodareni by mély byt posuzovéany jako vécné nesouvisejici), zatimco jiné zustavaji v
kompetenci ,centralni ¢asti“ zadavatele (predpokladané hodnoty verejnych zakazek
zadavanych centralné se musi scitat, i kdyby predméty zakazek vyuzivaly ruzné ¢asti
zadavatele). V kazdém pripadé se musi jednat o dlouhodoby systém hospodareni, nelze
zohlednit jednorazové povéreni k zadani zakazky ci jiné uCelové obchazeni povinnosti scitat
pro ucely stanoveni predpokladané hodnoty obdobna plnéni zadavatele (viz § 13 az 16 zakona o
verejnych zakéazkach).

Prechodné ustanoveni v souvislosti s novym obcanskym zakonikem

Pokud je zadavaci rizeni zahajeno pred 1. 1. 2014 ridi se smlouva , starym” obcanskym
zakonikem c¢i obchodnim zakonikem, i kdyz bude uzavrena po 1. 1. 2014. Zadavatel
vSak muze stanovit, ze se i v takovém pripadé bude ridit ,novym“ ob¢anskym
zakonikem.

Parlament prijal zakon 303/2012 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
rekodifikace soukromého prava. Tento zakon obsahuje v Casti Sedesaté druhé (kromé
terminologickych zmén) prechodné ustanoveni k zakonu o verejnych zakazkach a v ¢asti
Sedesaté treti prechodné ustanoveni ke koncesnimu zdkonu. Podle téchto prechodnych
ustanoveni bylo-li prede dnem nabyti G¢innosti ,nového” obc¢anského zakoniku (1. 1. 2014),
zahajeno zadéavaci (koncesni) rizeni, ridi se soukroma prava a povinnosti ze smlouvy uzavrené
na zakladé tohoto zadavaciho (koncesniho) rizeni, v€etné prav a povinnosti z poruseni této
smlouvy, dosavadnimi pravnimi predpisy, ledaze zadavatel v zadavacich podminkach uréi jinak.
To nebrani ujednani stran, Ze se tato jejich soukroma prava a povinnosti budou ridit ,novym*
obcanskym zakonikem.

Zadavatel se tedy muze sam rozhodnout, jaky rezim pro verejné zakéazky zadavané v
prechodném obdobi zvoli. Muze si v zadavacich podminkéach vyhradit rezim ,nového”
obcCanského zakoniku, pokud tak neucini, smlouva se automaticky bude ridit dosavadnimi
predpisy, tedy predevsim ,starym” obCanskym zakonikem ¢i obchodnim zakonikem. Vycet
vSech rusenych predpisti je uveden v § 3080 ,nového” obCanského zakoniku, jedna se o 238
soukromopravnich predpisu.

Prechodné ustanoveni se vztahuje na ,soukroma prava a povinnosti“ ze smlouvy uzaviené na
zakladé zadavaciho nebo koncesniho rizeni, ,vCetné prav a povinnosti z poruseni této
smlouvy”, tedy zejména prav na ndhradu skody. Netyka se vSak prav a povinnosti vyplyvajicich
z verejnopravnich norem (napr. technické ¢i bezpecnostni predpisy tykajici se predmétu
plnéni) ani soukromych prav, které nevyplyvaji primo ze smlouvy na plnéni verejné zakazky
(napr. pracovnépravni vztahy, obchodni vztahy mezi dodavatelem a subdodavatelem).
Prechodna ustanoveni rovnéz umoznuji dohodu stran na rezimu ,nového” obcanského
zakoniku i v pripadé, ze tak zadavatel neucinil jiz v zadavacich podminkéch. K této dohodé
muze dojit pred uzavienim smlouvy ¢i pozdéji dohodou o zméné pivodniho zavazku.
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Takovou dohodu by vSak bylo nutné posuzovat podle pravidel uvedenych § 82 odst. 7 zdkona o
verejnych zakazkach; pokud by se jednalo o podstatnou zménu smlouvy, bylo by jeji uzavieni v
rozporu se zakonem o verejnych zakazkach. Pokud by ale v ipravé nebyl podstatny rozdil, dala
by se takova zména povazovat za nepodstatnou. Jednotlivé pripady by se musely posuzovat
individualné.

o Uverejnovani predpokladané hodnoty
Uverejnovani predpokladané hodnoty ve formularich oznameni verejné zakazky je
nepovinné
Zadavatel je pred zahdjeni zadavani verejné zakazky povinen stanovit predpokladanou hodnotu
verejné zakazky podle pravidel uvedenych v § 13 az § 16 zakona o verejnych zakazkach.
Formulare oznameni verejné zakazky obsahuji kolonku tykajici se predpokladané cena, jeji
vyplnéni ale neni povinné. Je véci obchodni taktiky zadavatele, zda predpoklddanou hodnotu
uverejni Ci nikoli. Divodem pro uverejnéni muze byt prevence proti mimoradné nizkym cenam.
Duvodem proti uverejnéni je riziko prizpusobovani nabidek uverejnéné cené.
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Dalsi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
e JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

« JIRi HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktualni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

. 1IRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025
IRi HARNACH - VERE NE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

e Predkladani navrhu smlouyy v nabidce v zadédvacim rizeni
« JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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