Rozhovor s Adamem Vojtéchem

PrinaSime Vam rozhovor s Mgr. Adamem Vojtéchem, byvalym starostou pravnického spolku Vsehrd,
ktery v dnes$ni dobé plisobi na Ministerstvu financi CR a jeho specializaci je zejména problematika
financovani ¢ceského zdravotnictvi.

Zname se uz nékolik let od doby, kdy jste pusobil na pravnické fakulté jako student a
zaroven jste byl predsedou studentského spolku Vsehrd. Jak vzpominate na tuto dobu?

Vzpomindam velmi rad, protoze samozrejmé jednak doba studii je velmi prijemna a ja jsem ten pocit
mél, Ze na pravnické fakulté Univerzity Karlovy jsem byl velmi spokojeny a studium se mi libilo.
Samozrejmé pusobeni ve Spolku ¢eskych pravniki VSehrd pro mé bylo zajimavou vyzvou a
zkuSenosti i mozna do soucasné praxe, protoze do jisté miry to byla role v dobrém slova smyslu
politicka. Vedl jsem spolek studentli, musel jsem jednat s lidmi, jednat s predstaviteli fakulty, s
predstaviteli pravnické obce, s partnery, s osobnostmi, které jsme zvali na prednasky, byla to v tomto
zkuSenostz hlediska vedeni organizace, ktera ma svoji historii a ja to bral jako obrovskou
zodpovédnost. My jsme prebirali spolek, ktery nebyl Uplné v optimalnim stavu z hlediska jeho
clenské zakladny a podobné. Za ty dva roky, kdy jsem spolek vedl, se ho podarilo dostat na velmi
dobrou uroven, ziskat renomé pravé v pravnické obci, ale i mezi samotnymi studenty. O tom svédci
fakt, ze se ndm podarilo za ty dva roky zvednout pocet Clenu o vice nez sto. Zacal byt velky zajem o
nami poradané prednasky a dalsi akce. Vsehrd si drzi stale dobré jméno, pristi rok bude slavit 150
let od zalozZeni. Ja jsem rad, ze jsem mohl prispét svym dilem k tomu, aby dal fungoval, protoze jsem
zalozenim ¢loveék, ktery cti historické hodnoty a tradice a V$ehrd je zdlstojnénim této dlouhodobé
tradice v rdmci pravnického stavu v Ceské republice.

Spolkova ¢innost ma v Cechach dlouhou tradici, na druhou stranu osobné mam pocit, Ze ne
vSem spolkum se dari. Co je to tajemstvim uspéchu, diky kterému jste dokazal ten spolek
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spolkt v Cechach.

Tak je pravda, Ze je vZzdycky trochu jednodussi, pokud pracujete se znackou, ktera ma svoji tradici a
své jméno. VSsehrd byl zalozen v roce 1868 a zejména v obdobi prvni republiky byl velmi vyznamny a
vytvoril si skutecné velkou znamost diky tomu, ze jeho ¢leny byly takové osobnosti jako Alois Rasin,
prvni ¢eskoslovensky ministr financi, ¢i Jaroslav Preiss, $éf tehdejsi Zivnostenské banky. PrestoZe byl
v zasadé rozpustén v dobé komunistické éry, tak po jeho obnoveni po revoluci navazoval pravé na
tyto historické tradice. Pokud mate néco takového, s ¢im muzete pracovat, tak je to jednodussi, nez
kdyz zakladate spolek na zelené louce. To, co se podarilo v dobé, kdy jsem byl starostou spolku, bylo
rekl bych dilem dobré shody okolnosti, dilem toho, Ze se podarilo vytvorit dobry tym i kolem mé,
protoze vzdycky ¢lovék musi mit dobry tym, starosta nebo obecné séf néjakého spolku by mél byt
hnacim motorem a rekl bych ideovym vidcem, i kdyz to zni trochu pateticky. Ale mél by byt
¢lovékem, ktery dava myslenky a ideje smérovani spolku na stlil a musi mit dobry tym kolem sebe,
ktery dokaze ty myslenky pretavit v realitu, a to se mi podarilo tehdy vytvorit, dobry spravni vybor,
studenty, kteri byli stejné nadSeni jako ja. To bylo tehdy tajemstvim Uspéchu, ze jsme tvrdé pracovali
jako tym, brali jsme to jako svou prioritu, jako nasi povinnost vuci tomu spolku. Chtéli jsme odevzdat
néjakou praci a nejenom délat néco, co ndm pomuze mozna v nasi budouci kariére, coz mozna
nékteri tak vnimaji, Ze jsou v néjakém spolku, stanou se znamymi, tak ze je to néjaky vytah k
budoucimu uspéchu. My jsme to skutec¢né brali tak, Zze jsme to délali poctivé, podarilo se nam
nastartovat poradani nejruznéjsich akci s vyznamnymi osobnostmi, ziskat nové partnery, vytvorit si
dobré vztahy s fakultou, obnovit casto zpretrhané vztahy s nasimi byvalymi ¢leny a podobné. Mam



pocit, Ze to je skutecné o tom tymu, ktery se tehdy dal dohromady a pracoval tak, Ze to vlastné bylo
nezistné pouze ve prospéch spolku. To byly ty ispéchy, ze kterych tézi spolek do dneska.

Vase cesta pak pres kratkou zastavku pravnika v jedné ceské korporaci vedla do verejného
sektoru na ministerstvo financi. Jakou agendou jste se na ministerstvu financi zabyval?

Na ministerstvu financi pusobim do dneska, primarné se zabyvam oblasti zdravotnictvi z pohledu
fungovani systému, pravni Upravy a jeho financovani. Zacal jsem se intenzivné vénovat mapovani
finan¢nich toka ve zdravotnictvi, kontrole fungovani a hospodareni zdravotnich pojistoven ¢i
fakultnich nemocnic a obecné moznostem, jak by se dalo nase zdravotnictvi zefektivnit. Takze to je
primarni oblast, kterou do dneska resim. Pak to byla rada dalSich véci, kterym jsem se vénoval, byl
jsem vyslan za ministerstvo financi do nékolika spole¢nosti, kde ministerstvo vykonava akcionarska
prava, takze jsem ziskal i cenné zkuSenosti z oblasti vedeni korporaci, kde jsem mohl uplatnit i
znalost prava.

Stav a financovani ceského zdravotnictvi asi nema smysl rozebirat. Myslim, ze bychom tu
sedéli dlouho. Po vasi zkusenosti z ministerstva financi, jaké tady vidite vyzvy? Cim vSim by
se mélo ministerstvo zabyvat do budoucnosti v oblasti financovani zdravotnictvi?

Téch vyzev je nékolik. Systém zdravotnictvi tak, jak je nastaven, obdobné jako treba systém
dichodovy, je zalozen na prubézném financovani a je tazen ekonomicky aktivnimi osobami, obcany,
kteri do systému prispivaji a ti, kteri nejsou ekonomicky aktivnimi, ti z tohoto systému povétSinou
cerpaji... Problém je signifikantni, protoze ¢elime nepriznivému demografickému vyvoji, to Ze pravé
téch ekonomicky aktivnich ubyva, a naopak se prodluzuje vék doZiti, coz je bezesporu pozitivni, ale
na druhou stranu to s sebou nese nartst nakladt na zdravotni sluzby a existuje zde hrozba pro
dlouhodobou udrzitelnost systému. I proto musi byt jednim ze zékladnich cilu prodluzovat nejen vék
doziti, ale predevsim pocet let prozitych ve zdravi. Zdravotnictvi se stava ¢im dal tim drazsim
oborem, pokud jde napriklad o vstup novych inovativnich 1éka a technologii a my zatim neumime
ucinné regulovat vstup téchto novych technologii. Neumime vyhodnocovat jejich nakladovou
efektivitu. To znamena rici, toto budeme hradit, to ma skutecny prinos pro pacienta, a toto prosté
hradit nebudeme. To je systémové reseni, které je nutné nastavit. Pokud se podivame na trend
demografického vyvoje, tak je zrejmé, ze tady bude ¢im dél vice lidi, kteri budou potrebovat
dlouhodobou péci, ktera je do dneska také neukotvena. Dnes tady mame zcela oddéleny systém
zdravotnictvi a systém socidlni. Ta dvé ministerstva nebyla doposud schopna komunikovat, a¢ jsou
od sebe vzdalena asi osmdesat metru, tak vlastné dvacet let je tady snaha, aby se propojily ty dva
systémy, protoZze logicky u dlouhodobé nemocnych, kterych bude pribyvat, je potreba to resit
jednotné jak z hlediska financovani, tak z hlediska organizace a ty systémy spolu vubec
nekomunikuji. Takze to je dalSi vyzva. Kdyz se ¢lovék stane dlouhodobé nemocnym, tak ten systém je
k nému velmi nepratelsky, musi resit fadu administrativnich ukont, podstoupit nékolik spravnich
rizeni, aby ziskal prispévek na péci a podobné. Ten systém by mél mit jedno misto, kde takovy ¢lovek
ziska veskeré informace, jedno misto, ze kterého se bude tato péce financovat a nebude muset byt
odkazovan na dva resorty. Pak jsou tu samozrejmé dalsi dulezité vyzvy, méli bychom se podivat na
otédzku podpory prevence, kdy u nas je vysoky nartst chronickych chorob, napriklad vysoky a stéle
stoupajici pocet diabetiku, vysoky pocet lidi s vysokym krevnim tlakem a podobné. Nemame vlastné
nastaveny motiva¢ni mechanismy pro lidi, aby se chovali odpovédnéji ke svému zdravi a aby
dochézeli na preventivni prohlidky. Dnes jde u nas i v zapadni Evropé sedmdesat pét procent
veskerych vydaju na zdravotnictvi pravé na lécbu chronickych chorob. Zanedbané chronické choroby
znamenaji obrovské naklady na 1éc¢bu i pro socidlni systém. Pokud diabetikovi napriklad selzou
ledviny a je odkdzan na hemodialyzu, tak jsou to nejen néklady pro zdravotnictvi, ale takovy clovék



musi mit minimélné ¢aste¢ny invalidni dichod, mé vypadek prijmi a podobné. Takze musime
nastavit motivacni mechanismy pro obcany, aby se chovali ke svému zdravi odpovédné.

Legislativni ramec zdravotnictvi a zdravetniho pojisténi je z vaseho pohledu vyhovujici,
nebo je zde prostor pro néjakou zasadnéjsi, koncepcnéjsi zménu?

Ja si myslim, ze prostor pro zménu existuje, je pravda, ze dnes to zdravotni pojiSténi, ono se jmenuje
pojisténi, ale v zasadé je to spiSe zdravotni dan, je to pausalné stanoveny odvod. Pokud by to bylo
pojisténi, tak se v ném maji zohlednovat individualni potreby a chovani obcana. To v tom zdravotnim
pojisténi prosté neni. Mame trinécti a pll procentni odvod, ktery je pro vSechny pausalné dany. Z
mého pohledu, a vidime to i v zahrani¢nich systémech, jako je napriklad Holandsko, které je dobrym
prikladem a je vyhodnocovano jako jeden z nejlepSich systému zdravotnictvi na svété, je prostor pro
vytvoreni druhé slozky pojistného, to znamena vytvorit dvouslozkové pojistné. Jedna slozka by byla
jako doposud stanovena néjakym procentem, pausalnim odvodem, ktery by nadéle tvoril majoritni
¢ast. Druha slozka by byla nomindlni, kterou by ¢lovék platil své vybrané zdravotni pojistovné a ta by
pak mohla tu slozku v zakonnych mantinelech prizpusobovat, napiiklad néjakymi motivacnimi
mechanismy s ohledem pravé na chovani toho jedince tak, ze kdyz treba dany clovék bude dochazet
na preventivni prohlidky, v pripadé chronického pacienta bude dodrzovat néjaké 1é¢ebné programy a
plany, rika se tomu disease management programy, tak napriklad bude platit nizsi pojistné, tak aby
tam byla ta motivace signifikantnéjsi, nez je dnes. Vytvorila by se tim i cenova konkurence mezi
zdravotnimi pojiStovnami. Dnes mame sedm zdravtnich pojistoven, Sest takzvanych
zaméstnaneckych, oborovych, plus jednu dominantni VZP. Ty pojistovny v zdsadé nemaji moc Sanci
se odlisit, pokud by se vytvorila druhé slozka pojistného, kterou by si urcovaly v néjakych
legislativnich mantinelech zdravotni pojistovny samy, tak by napriklad mohly nabidnout lepsi sluzby,
Sirsi sluzby svym pojisténciim za niz$i pojistné, vytvorilo by to skute¢nou konkurenci mezi témi
pojistovnami ve prospéch pojisténcti, kteri dnes vlastné nemaji prili$ velky prospéch z toho, Ze je tu
sedm zdravotnich pojistoven, protoze ty pojistovny nemaji moznost se odlisit. S tim je spojené i to, ze
zdravotni pojistovny budou motivovany pro své klienty nakupovat zdravotni sluzby v nejlepsim
poméru ceny a kvality. Dnes bohuZzel nikdo kvalitu poskytované zdravotni péce neméri a financné
neohodnocuje. To chci zménit.

Jak nahlizite na nedavny nalez Ustavniho soudu CR ke zruseni ihradové regulace
zdravotnictvi?

J4 jsem se této oblasti vénoval uZ pred tim, neZ Ustavni soud takto rozhodl, protoZe bylo vieobecné
povédomi v odborné verejnosti o tom, Ze ta pravni uprava, tak jak byla nastavena, nebyla v poradku,
byla pomérné netransparentni, bez néjakého jasné stanoveného procesu, protoze vlastné nastavovani
uhrad bylo ponechéno ¢isté na zdravotnich pojistovnach, potazmo na VZP, ktera stanovovala
¢iselniky zdravotnickych prostredku a ostatni pojistovny to od ni prejimaly, ale v zasadé neexistoval
zadny jasny zakonem stanoveny proces, jak se vlastné zdravotnické prostredky budou dostavat do
uhrad a jaka ta ihrada bude a jaky bude pripadné doplatek. Pokud nemate ani zadny prezkum a
vlastné transparentni pravidla, tak to vzdycky vede k néjakym podezrenim, moznd i na korupéni
jedndni a podobné. TakZe to, Ze Ustavni soud CR takto rozhodl, vét$ina odborné vetejnosti pfijala s
povdékem. Samozrejmeé je Skoda, Ze zména neprisla drive s novou zdkonnou upravou, kterd by to
fesila, Ze to muselo dojit az do této eskalace zru$eni Ustanim soudem, ktery nyni dal ministerstvu
zdravotnictvi, potazmo politické reprezentaci, prostor do konce roku 2018 prijit praveé s novou
uhradovou regulaci zdravotnich prostredku tak, aby bylo zfejmé, na co méa pojiSténec narok z
hlediska thrad a kde napriklad si muze doplatit na néjaky rozdil mezi hrazenou a nehrazenou
variantou poskytnutych prostredku. Dnes prosté ten jasny narok stanoven neni a neni jasny vlastné



ani proces, co bude hrazeno a co nebude hrazeno. J& si myslim, Ze existuji dvé cesty, jak ddl. Jedna je
podle mé horsi, je ale taktéZ mozn4, tedy Ze se bude postupovat podle spravniho radu, podobné jako
v pripadé thradové regulace u 1éki, kde to resi Statni Ustav pro kontrolu 1é¢iv. Je tam spravni rizeni,
postupuje se podle spravniho radu, véetné prezkumu a pripadné spravni zaloby a podobné a vlastné
v ramci toho spravniho rizeni se thrada stanovi treba pri vstupu nového léku. Tak by to bylo i u
zdravotnich prostredkt. Problém je, Ze 1ékli mame asi osm tisic, ale zdravotnich prostredki mame
asi padesat tisic. To znamena, Ze existuje hrozba, kdybychom takto postupovali a kazdy zdravotni
prostiedek $el skrze spravni fizeni, tak by to vedlo v zasadé k zahlceni SUKLu a moZné ke kolapsu
toho systému, protoze by nebyl schopen toto zprocesovat.

Druhou moznosti, ktera se v minulosti resila a ktera je z mého pohledu lepsi, i kdyz ma také sva
rizika, je postupovat cestou opatreni obecné povahy, to znamena, ze vzdycky jednou za cas v souladu
s procesem upravenym v zakoné, by bylo SUKLem vydano opatreni obecné povahy, které by
stanovilo n&jaky uhradovy katalog, to znamena néjaké kategorie zdravotnich prostredku a
prostredky, které budou hrazeny po pripominkach vSech relevantnich subjektu. Uvazovalo se, Ze to
skrze to spravni rizeni podle spravniho radu. Takze to se bude muset resit, je to ukol, ktery stoji pred
budoucim ministrem zdravotnictvi po volbach, protoze do konce pristiho roku musi byt nova zakonna
uprava prijata.

Chystate se vstoupit do vysoké politiky, kandidujete v rijnovych volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu, predpokladam, ze zdravotnictvi je jednim z vasich hlavnich témat,
jaké mate dalsi plany?

Tak priméarné bych se chtél vénovat zdravotnictvi, proto jsem do toho Sel, protoze v poslednich
letech to bylo moje hlavni téma a z hlediska zkuSenosti a napriklad i diky Clenstvi ve spravni radé
VZP a podobné si myslim, ze mam vizi, kam zdravotnictvi smérovat. Skute¢né rezervy v tom systému
jsou z hlediska efektivity a transparentnosti a stejné tak ve zvySovani kvality zdravotni péce. Pokud
bych byl zvolen, tak poslanec resi Siroké spektrum vSech legislativnich navrhu, které jsou Snémovné
predloZeny. Samoziejmé, ja jsem z jiznich Cech, tak bych chtél déle resit problémy pravé kraje, ze
kterého pochéazim a kde kandiduji. Jednim ze zdkladnich problém je v jiznich Cechéach predevsim
doprava, kdyZ se ¢lovék podivd, jak postupuje vystavba délnice D 3, ma pocit, Ze Ceské Bud&jovice
jsou spole¢né s Karlovymi Vary dnes jedina krajska metropole, kam délnice zatim nevede. Je to
zésadni problém, i kdyz se podarilo v tomto volebnim obdobi alespon zahdjit nékolik novych usekd,
tak stale je dostavba D 3 témér v nedohlednu. Takze i toto je néco, co bych chtél také resit, protoze
ja si nedovedu predstavit, ze na kompletni dalnici budeme cCekat dalSich dvacet let. To je
neprijatelné, navic kdyz vidime, Ze na rakouské strané je jiz délnice hotova. Je to chyba byvalych
politickych reprezentaci, protoze to pro né nebyla priorita. Bude nutné pripravit i potrebny zakon o
liniovych stavbach, aby se cely proces vystavby urychlil.

Jaké jsou dalsi problémy, ktera trapi Jihocechy?

Samozrejmeé je to i otdazka dostavby jaderné elektrarny Temelin, taktéz velké téma. V tomto sméru se
vede debata o rentabilité takové investice. Z hlediska energetické bezpecnosti do budoucna je
pravdépodobné jaderna energie klicova a stat se bude muset rozhodnout, kam penize investovat,
jestli do obnovitelnych zdroju energie, kde bohuzel v praxi vidime, Ze to nebyla uplné $tastné volba,
nebo do jadra. Osobné nemam nic proti obnovitelnym zdrojum energie, ur¢ité mohou jako doplnék
fungovat dobre, ale pokud chceme mit skute¢né energetickou sobéstacnost, tak se prosté
nevyhneme tomu, abychom investovali do jaderné energie. Takze z mého pohledu dostavba jaderné



elektrarny Temelin, at uZ tedy ze zdroji statnich nebo ze zdrojt polostatniho CEZu, by méla byt
taktéz jednou z priorit. Za naopak znacné zbytnou investici povazuji vystavbu mezinarodniho letisté v
Ceskych Budé&jovicich. KdyZ vidim, jak naptiklad strada letisté v Karlovych Varech i v dalich
mensich méstech, kdyz se podivam na ruzna letisté duchti, kterych je rada i v takovych turistickych
destinacich, jako je Spanélsko, tak jsem velmi skepticky k tomuto projektu, do kterého maji jit stovky
milion{ korun. Pro tyto penize by se jisté naslo smysluplnéjsi vyuziti.

Otazka na zaveér. Proc se uspésny mlady pravnik rozhodne kandidovat do Poslanecké
snémovny? Co Vas k tomu vedlo?

Byla to nabidka, kterou jsem dostal. Jak jsem jiz rekl, vénoval jsem se na ministerstvu financi oblasti
zdravotnictvi intenzivné. Zdravotnictvi je do velké miry politické téma. Bohuzel, je to tak, ze to je
velké politikum. Bez jasného politického smérovani a nastaveni budouciho fungovani se ve
zdravotnictvi jen téZko néco zméni. Mym cilem je, aby se podarilo najit politicky konsenzus nad
smérovanim ¢eského zdravotnictvi. Je potreba nastavit jasné priority, jasné pilire pro fungovani toho
systému a z téch neuhnout. Neni zkratka mozné kazdé volebni obdobi ménit celou koncepci. Mozna
to zni trochu idealisticky, ale napriklad v Nizozemsku se to povedlo. VSechny politické strany, jak z
vladni koalice, tak z opozice a dalsi stakeholderi tam spolecné pracovali asi 10 let na reformeé
zdravotnictvi a nakonec se shodli. A dnes je pravé Nizozemsko povazovano za jeden v nejlepsich
zdravotnickych systémi na svété. Rikal jsem si, Ze pokud bych byl zvolen, tak bych rdd k tomuto
prispél. Priznavam se, Ze mam idedly, se kter mi jdu do politiky. Pred nékolika lety jsem navstivil
knihovnu JFK v Bostonu, kde byl takovy zajimavy slavny citat Johna F. Kennedyho: ,Neptej se, co
mize tva zem udélat pro tebe. Ptej se, co ty muzes udélat pro svoji zem.” Takze si myslim, ze pokud
mam co prinést a mam svou vizi, co bych chtél udélat napriklad ve prospéch ¢eského zdravotnictvi a
nejenom to, tak proc¢ do toho nejit. Vim, Ze politika ma negativni konotace, lidé Casto pausalizuji.
Neni to jenom piipad Ceské republiky, ale i v zahrani¢i to tak funguje, Ze politici jsou ti nejhorsi a
maji tu nejhorsi povést, tak bych chtél tu povést trochu vylepsit.
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