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Spravné-ustavni soud anebo spravné Ustavni
soud?

eFocus

Z doby svého plisobeni na Ustavnim soudu jsem si ptinesl celou fadu dobrych vzpominek, jedna z
nich se vaze k okamziku, kdy mi - receno jazykem zemé, v niz tento soud sidli - ,rozlo”, ze bych do
od@ivodnéni nélezu ve véci Ustavu pro studium totalitnich reZim@ mohl ocitovat myslenku
amerického filozofa George Santayany, zZe ,ti, kdo si nejsou védomi véci minulych, jsou odsouzeni
prozit je znovu”.

Povédomi o vécech minulych svadi ty, kdoz je nechtéji prozit znovu, mimo jiné i ke hledéni
historickych paralel, které v nich pak kuprikladu mohou vyvolavat jisté pochybnosti o nékterych
aktudlné proklamovanych zamérech, jichz by mohlo byt ve Spatnych rukdch mocensky zneuzito,
pripadné jsou dokonce promysleny cilené pravé proto, aby jich bylo jejich autory prinejmensim
pragmaticky vyuzito. Je vcelku logické, ze ti, kteri si nepreji prozit nékteré takové véci, hledi mozna
na pro porovnani zvolené historické udalosti ponékud pozornéjSima, ne-li dokonce kritictéjSima
oCima.

Je konecné vylouceno, aby ti, kdo si jsou védomi véci minulych, chtéli jiné odsoudit k tomu, aby
obdobu téchto véci prozili znovu?

Dovolim si nyni ¢tenare nejprve pozvat do pomyslného seminare obecnych a ceskych pravnich déjin.

Mnohokrét jsem studenttim kladl otazku, jaké bylo podle Zlaté buly Karla IV. z roku 1356 (dale jen
»Zlata bula”) postaveni ceského krale pri volbé némeckého krale, respektive cisare Svaté rise
rimské. Nescislnékrat jsem Otce vlasti daval za priklad jako genialniho volebniho stratéga.

Nebyl ostatné cisar Karel IV. vice ceskym kralem Karlem I. nez cisarem?

Nebyl cesky kral Karel I. ambiciéznim politikem, ktery sobé a svému nastupci na Ceském triné chtél
vytvorit podminky k ziskani rozhodujiciho vlivu ve stredovékeé risi?

Podle ctvrté hlavy Zlaté buly byl ¢esky kral prvnim volitelem z rad pocetné prevazujicich Ctyr
svétskych kurfirt. I kdyz mohucsky arcibiskup, ktery volbu ridil, hlasoval forméalné jako posledni,
dalo se predpokladat, ze tri duchovni kurfirti, tj. dale arcibiskupové trevirsky a kolinsky, budou
zajedno. Cesky kral, ktery volil pred falckrabétem rynskym, vévodou saskym a markrabétem
braniborskym, tak mél idealni pozici.

Pro zvoleni stacila kandidatovi, ktery sdm mohl byt zaroven kurfirtem, prosta vétsina, tedy hlasy ctyr
ze sedmi kurfitt. Cesky kral mohl volbu fakticky rozhodnout proti svétskym kurfirtim jesté diive,
nez na né prisla rada, priklonil-li se ke kurfirtim duchovnim. Ve druhé varianté mohl, pokud si byl
jist podporou zbyvajicich trech kurfirta svétskych, zvratit volbu proti hlasim kurfirti duchovnich. At
tak Ci onak, nebyl-li by jim on sam, mohl si prozirave vyslouzit vdék zvoleného krale, respektive



cisare.

Zbyva snad jen dodat, Ze ,Zlatd bula sice co nejpresnéji upravovala vsechny modality némecké
krdlovské volby, v kazdém pripadé tak podrobné, Ze az do roku 1806 nebylo zapotrebi dodatkii,
papezské aprobacni pravo vsak micky pominula.” (srov. SEIBT Ferdinand, Karel IV. Cisar v Evropé
(1346-1378). Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1999, s. 249).

Prejdéme nyni ze 14. do 21. stoleti.

Existoval-li by snad zamér, podle néhoZ by designovanym budoucim predsedou Ustavniho soudu
(dale jen ,US*“) mél byt stavajici predseda Nejvyssiho spravniho soudu (déle jen ,NSS“), pfi¢emz dva
nejdiive jmenovani soudci US by predtim byli vybréni z fad soudctt NSS, ptichézel by novy piedseda
US do jeho pléna jako Sesty ,,odchovanec” NSS.

Sestka neni jeté pro US é&islem magickym, nicméné pokud by v blizkosti slibovaného data 31. 12.
2017 rezignoval spolu s jeho piedsedou jesté jeden soudce US, rovnéZ nahrazeny byvalym soudcem
NSS, mohl by novy predseda byt v roli, modelové obdobné pozici Ceského krale podle Zlaté buly.

Pro zrus$eni zdkona Ci jeho Casti je tfeba deviti hlasu z patnécti. Predseda by tak v meznich pripadech
mohl mit na vybér, zda se prida ke svym byvalym kolegum z NSS, ¢imz by spole¢né mohli zablokovat
derogaci, nebo zda jejich skupinku zradi a spolu s ostatnimi o jeden hlas derogaci prosadi.

Bez zajimavosti neni ani primét nastinéného planu do sloZeni senatt US. JiZ nyni je ve dvou
senatech po jednom byvalém soudci NSS, v pripadé nahrazeni dvou zahy odchazejicich soudcu II.
dekady dvéma soudci z ,lihné“ NSS ocitl by se podle klice stavajiciho rozvrhu prace v kazdém senatu
jeden byvaly soudce NSS, nemluvé o tom, Ze i v neforméalnim kolegiu predsedy a mistopredsedu by
dosahli soudci ptivodem z NSS poméru 2:1. Doplnéni US v nazna¢enych intencich by ostatné
nemuselo zménit ani nezanedbatelny pocet byvalych Clenu Legislativni rady vlady MiloSe Zemana
mezi dne$nimi soudci US.

Zd4 se, e oproti prvé Ceskoslovenské republice, v niZ bylo zaji$téno paritni zastoupeni soudct z
Nejvy$siho spravniho soudu a Nejvy$siho soudu v Ustavnim soudu, je nyni patrny zjevny nepomér.
Advokéatn{ profesni drahou kontinualné prosel pouze jediny stavajici soudce US. Dojde-li k vyméné
dvou koncéicich civilistll za soudce z NSS, ziskaji odbornici z oboru verejného prava vyraznou pocetni
prevahu.

Reéeno obrazné, nebyla jiz nyni z mist, pamétniky brnénského mistopisu snadno identifikovatelnych
podle nazvu U dvou kozlii, markantné vykolikovéna cesta z faktické hlavni budovy do pobocky?

Snad ndm muze byt Gtéchou, Ze zamér Karla IV. vyjadreny Zlatou bulou se ukéazal nedokonalym jiz
na pripadu Véaclava IV. Podepsal se na tom shodou okolnosti i muz, po némz je pojmenovana ulice, v
niz dnes US a NSS sidli...

Potési zjisténi, ze i Svata riSe rimska dospéla postupné k zaniku?
MiiZe v nésledujicich letech relevantné hrat roli okolnost, Ze za proménu Ustavniho soudu ve

Spravné-ustavni soud by nemohli jeho stavajici jednotlivi soudci, ale naseptéavaci, kteri se po
vzajemné dohodé pricinili o to, ze soud byl timto zplisobem poskladan?



OspravedInilo by dnes$ni po¢inani téchto naseptavacu to, Ze by se soudci nestali loutkami v jejich
rukach, ¢imz by zachovali tradi¢ni Ustavni soud?

Muze vSak v takto sestaveném plénu vibec vzniknout pri rozhodovani krucialnich véci vyrazna
nazorova pluralita?

Nejsem si jiz nyni jist, zda bych byl jesté s to ¢tvrtou hlavu Zlaté buly Karla IV. ¢ist s vlastnim

komentéarem o cisarové demokratickém smysleni...

JUDr. PhDr. Stanislav Balik,
advokat, byvaly soudce Ustavniho soudu
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