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Stanovisko CzELA k novele zakona o pobytu
cizincu v CR a zakona o zaméstnanosti

Zéakon 176/2019 Sb. s ucinnosti od 31. 7. 2019 (déle jen ,novela“) prinesl mimo jiné nékolik zmén v
oblasti zékona o pobytu cizincl a zdkona o zaméstnanosti, které byly prijaty formou poslaneckych
pozménovacich navrhu a které CzELA povazuje za velmi problematické.

Tyto zmény tak nebyly diskutovany v ramci standardniho pripominkového rizeni ani nebyly
posouzeny legislativni radou vlady, coz se projevuje jejich nekoncepcnosti a v urcitych
pripadech az hranici s porusovanim zakladnich lidskych prav a svobod.

Zakon o pobytu cizincl

Konkrétné se jedna o institut zmény zaméstnavatele, pracovniho zarazeni nebo zaméstnani na dalsi
pracovni pozici u téhoz nebo u jiného zaméstnavatele (dale jen ,zména zaméstnavatele”) pro
drzitele zaméstnaneckych karet a souvisejici ustanoveni § 42g odst. 7 - 9 zdkona o pobytu cizincu. V
minulosti bylo jasné stanoveno, Ze se pro zménu zaméstnavatele vyZaduje souhlas Ministerstva
vnitra CR (déle jen ,ministerstvo”). Ministerstvo sviij souhlas vydéavalo v rdmci spravniho fizen,
kdy ucastnici rizeni méli veskera tomu odpovidajici prava.

Nové je zménu zaméstnavatele nutné ,pouze” oznamit, ale k samotné zméné zaméstnavatele muze
dojit az poté, co ministerstvo sdéli, ze byly splnény zakonné podminky pro oznameni pozadované
zmeény. Na schvalovani zmény zaméstnavatele se vécné nic neméni; jedinym praktickym dusledkem
je vyjmuti tohoto “schvaleni” ze spravniho rizeni, které zarucovalo v ramci svych zasad cizinci -
zadateli zakladni prava. Predmétnd zména je navic matouci a prispiva k neprehlednosti pravni
ipravy v oblasti pobytu cizincl na izemi CR.

S tim souvisi zasadni problém, ktery vychdazi ze skutecnosti, Ze na oznameni o zméné zameéstnavatele
klade zdkon radu formalnich nélezitosti. Pokud tyto ndalezitosti nebudou splnény (napr. cizinec
opomene prilozit k oznameni néktery z vyzadovanych doklada), hledi se na oznameni, jako by nebylo
vubec u¢inéno. To v praxi znamend, ze se ministerstvo predmétnym ozndmenim nemusi vibec
zabyvat a ani neni povinno cizince na predmeétnou vadu upozornit, natoz ho treba vyzvat
k odstranéni takové vady. Cizinec stejné jako budouci zaméstnavatel jsou tak v nejistoté, zda vibec
bude ,oznamovanad“ zména vyrizena a zpracovana. Tento postup CzELA povaZzZuje v rozporu se
zakladnimi zdsadami spravniho rizeni a dle nazoru CzELA neni mozné, aby bylo (byt vadné)
oznameni ze strany ministerstva ignorovano.

Vyjmuti tohoto postupu ze spravniho rizeni dale znamena, ze cizinec nema moznost se proti
zamitavému sdéleni odvolat, byt by byl postup ministerstva zjevné v rozporu se zakonem. To se
stava o to vétsim problémem kvuli automatickému zaniku zaméstnanecké karty do 60 dnu po
skonceni pracovnépravniho vztahu. V praxi se tak bézné muze stat, ze u cizince, ktery ukonci
pracovnépravni vztah, najde si nového zaméstnavatele a tuto skute¢nost radné oznami, po
opakovaném zamitnuti zmény ze strany ministerstva (pritom existuji pripady, kdy obé zamitnuti méla
protichtidnou argumentaci!) jeho zaméstnaneckéd karta automaticky zanika a cizinec je donucen
ukondéit pobyt na tizemi CR, aniZ by se mohl proti této situaci viibec branit. To mé zésadni negativni
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dopad nejen na cizince ale i na jeho rodinné prislusniky, jejichz pobyt je na néj jako na nositele
opravnéni navazan. Z téchto duvodu je CzELA jednoznacné presvédcena, ze cizinec v této
situaci musi mit pravo se proti nezakonnému zamitnuti moznosti zmény zameéstnavatele
ucinné branit.

Dal$im problematickym bodem predmétné novely je zasadni omezeni moznosti, kdy mlze cizinec
(drzitel zaméstnanecké karty) zménit zaméstnavatele. Vychozim omezenim je, Ze cizinec nemuze
zménit zameéstnavatele v prvnich 6 meésicich platnosti zaméstnanecké karty. Z tohoto omezeni pak
novela stanovuje vyjimky, typicky pro pripady, kdy divod ukonceni pracovniho poméru neni na
strané zaméstnance. Vedle toho vSak novela prinasi absolutni zakaz zmény zaméstnavatele, pokud by
novym zameéstnavatelem méla byt agentura prace a zdkaz zmény zaméstnavatele po celou dobu
platnosti (prvni) zaméstnanecké karty, pokud byla tato zaméstnanecka karta vyddna v ramci vladou
schvaleného programu a tento program nestanovil jiné podminky pro zménu zaméstnavatele.

Zejména absolutni zakaz zmény zaméstnavatele na agenturu prace neni opodstatnény,
protoze zakon jinak ndstup cizince (drzitele zaméstnanecké karty) k agenture prace neomezuje.
Pravni Uprava jiz obsahuje moznosti, jak regulovat zaméstnavani cizincu agenturami prace za ucelem
jejich do¢asného pridéleni k uzivatelim (narizeni vlady 64/2009 Sb.). Nové omezeni je tak dle nazoru
CzELA neoduvodnéné limitujici a narazi na ustavné garantované zakladni pravo svobodné volby
povoléni a zédkaz nedivodného omezovéani agenturniho zaméstnavéani dle Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.

Podobné se jevi i az dvoulety zdkaz zmény zaméstnavatele pro drzitele zaméstnaneckych karet
vydanych v ramci vladnich programi, pokud samotny program nestanovi jiné podminky. Tedy drzitel
zaméstnanecké karty v ramci vladniho programu bez specifické vyjimky nemuze zménit
zameéstnavatele ani v pripadé, ze dojde ke skonceni jeho pracovniho poméru nezavisle na jeho vili a
z divodu, které neni schopen ovlivnit.

Zakon o zaméstnanosti

Novelou rovnéz doslo k upravé informacni povinnosti tykajici se vyslanych cizinct k vykonu préace do
CR dle § 87 zdkona o zaméstnanosti. Zdkladem zmény bylo preneseni této informaéni povinnosti
z prijimajiciho Ceského zaméstnavatele na zahrani¢niho vysilajicitho zaméstnavatele. Tato zména
sama o sobé je na misté a odpovida konceptu, ktery je typicky uplatnovan v okolnich zemich.

Upravou predmétného ustanoveni véak doslo i k zasadnimu rozsireni situaci, kdy se informaéni
povinnost uplatni. Nejedna se jiz pouze o pripady, kdy dochazi k vyslani zaméstnance na zakladé
smlouvy uzavrené s ¢eskym prijimajicim zaméstnavatelem, ale o jakékoli vyslani k vykonu prace na
tzemi CR, tj. i pro ptipady, kdy z4dny &esky subjekt na vysladni neparticipuje. Nova tUprava
neobsahuje ani zadné druhové ¢i casové omezeni, kdy by se informac¢ni povinnost nevyzadovala.
Zahrani¢ni zaméstnavatel tak musi splnit informacni povinnost i v pripadé kratkodobych (v radu
hodin) pracovnich cest, obchodnich jednani, icasti na konferencich a veletrzich apod. SpoleCenska
potreba po takto extenzivni informacni povinnosti bez jakychkoliv vyjimek se pak hleda jen tézko.

Néavrh CzELA

Vzhledem k tomu, ze dosavadni vyvoj legislativy nenaznacuje, ze by se predmétna pravni
uprava meéla v danych problematickych bodech meénit, upozornuje CzELA na praktické
problémy zpusobené novou upravou a vyzyva k revizi pravni upravy a odstranéni vyse
popsanych problematickych aspektu.
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e Milan Sivy je novym partnerem HAVEL & PARTNERS pro oblasti M&A, korporatniho prava a
privatni klientely
e LEAGLE.ONE: Ochrana oznamovatelu - od kdy plati?

e Schonherr Praha jmenuje nového partnera a Ctyri counsely v rdmci strategického rozvoje
kancelare

o LEAGLE.ONE: Sporny rozvod - Jak postupovat a proc si vybrat rozvodového advokata

o LEAGLE.ONE: Jak prodat firmu chytre a s jistotou?

o FINREG PARTNERS dale roste: tym posilil advokat Bohdan Zubac

 Zprava z konference ,Sci agonistico e responsabilita” v Roveretu

o LEAGLE.ONE: Rozhod¢i rizeni - vase pravidla, vas spor

o FINREG PARTNERS vit4 novou posilu: advokatku Katerinu Mikulovou

» Endors zlakalo dalSiho nového partnera z mezinarodni kancelare. Ondrej Chlada novym
vedoucim pracovné-pravniho tymu

o LEAGLE.ONE: Al, trendy a volby: Jak se rodi nova éra advokacie
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