28.4.2015
ID: 97725

Stat chce prodavat majetek obvinénych

eFocus

»Dobry den pane Novaku, dnes vas obvinime a zitra proddme vase véci“. Néjak takto by nové mohla
znit slova, kterd od Policie CR nékteri uslysi.

Poslanecké snémovna Parlamentu CR totiZ v inoru tohoto roku schvalila vladni ndvrh novely zékona
o vykonu zajiSténi majetku a véci v trestnim rizeni, ktery umozni statu prodat urcity zajistény
majetek obvinéného bez jeho souhlasu a predtim, nez byl obvinény pravomocné odsouzen.

Duvod novely spociva primarné ve snizeni finan¢ni narocnosti spravy zajisténého majetku a ve fixaci
hodnoty zajisténého majetku transformaci na penize. Navrh je tak veden ekonomickou strankou véci.
Prosté za vSim hledej penize. Pokud stat zajiStuje obvinénému jeho majetek, musi jej spravovat, coz
znamena vynakladat penize. Dale je fakt, ze v pripadé zajisténi majetku ztraci svou hodnotu, aniz by
byl uzivan. Néktery majetek dokonce podléha rychlé zkaze nebo jiné tézko odvratitelné Skodé. A
proto je dle navrhu treba, aby stat nové mél moznost transformovat takovy zajistény majetek na
penize, a to bez souhlasu obvinéného vlastnika a co nejdrive, tedy jiz ve fazi po zahdjeni trestniho
stihani a pred tim, nez je pravomocné vyslovena vina. Navrh, aby se zajistoval majetek jesté pred
zahdjenim trestniho stihani neprosel, ale je hrozivé, ze az tak daleko se vladni legislativa diva.

Vratme se ale k navrhu. Bylo by mozné s nim souhlasit? Predtim, nez si odpovime, musime navrh
rozdélit na jednotlivé ¢asti. Ano, 1ze souhlasit s prodejem majetku, ktery podlehne rychlé zkaze nebo
jiné tézko odvratitelné skodé. To je bezesporu v zajmu obvinéného i statu, kdy je nutné zachovat
hodnotu véci. OvSem k ¢asti prodeje majetku, ktery bude rychle ztracet na trzni hodnoté jiz 1ze
vyslovit pochybnosti o spravnosti. Primarné, zda si tim stat neprivlastiuje vuli vlastnika nakladat se
svou véci v situaci, kterou stat sam privodil, a ktera se muze ukazat jako nespravna. A déle vzhledem
k nékterym duvodum uvedenym niZe. S ¢im vSak nelze souhlasit je prodej zajiSténého majetku, s
jehoz spravou budou spojeny neprimérené naklady anebo jehoz vykon spravy bude vyzadovat
zvlastni podminky nakladani nebo odbornou zpusobilost, kterou lze zajistit jen s neprimérenymi
obtizemi.

Prvni dva duvody se jmenuji zakladni ustavni pravo vlastnit majetek a zasada presumpce neviny.
Ryze ekonomicky zdjem statu na snizeni finanéni a administrativni narocnosti spravy zajisténého
majetku nedosahuje takové intenzity, aby odvodnil popreni uvedenych zakladnich tGstavnich prav.
Bude-li navrh prijat, znamena to, Ze v rozporu s pravem vlastnit majetek a se zdsadou presumpce
neviny zajistény majetek pro pripadnou nahradu skody nebo pro vykon trestu propadnuti majetku
bude fakticky prodan drive, nez bude o viné rozhodnuto. K tomu je treba jesté doplnit, ze trestni
stihani obvinéného se zahajuje v pripadé néjakou skutecnosti podlozené pravdépodobnosti, ze byl
konkrétni osobou spachan trestny Cin.

Néavrhu lze vytknout dalsi nedostatek, a sice neurcité legislativni definice. Napriklad definice ,s
vykonem spravy budou spojeny neprimérené naklady” (Co je neprimérené a co nikoli? Co treba
sprava vetsi nemovitosti?) ¢i ,rychle ztracet na trzni hodnoté” (Co je rychle? Ztrata je jakékoli, byt
nepatrné, snizeni trzni hodnoty? Co treba realitni krize 2008?). Uvedené definice skutecné
nezarucuji, ze nebude dochazet k pausalnimu prodeji majetku obvinénych, coz byla druha varianta,



samotnym zpracovatelem oznacend jako neimérné zasahujici do prav osoby, jejiz majetek byl
zajistén.

Vycet trhlin ale nekon¢i. Navrh vychézi z toho, Ze majetek ma jen penézni hodnotu. K majetku muze
mit vlastnik i osobni vztah (napf. vzpominku) a tedy majetek miize mit citovou hodnotu. Navrh déle
nezarucuje 100 % trzni vynos z prodeje zajisténého majetku pro puvodné obvinéného, protoze
pouzitymi metodami prodeje se v praxi nedosahuje trzni ceny majetku. Namisto majetku obdrzi
puvodné obvinény penize, coz predev§im muze znamenat, ze v disledku posunu cen si jiz stejny
majetek neporidi. Zajimavy je i casovy aspekt ceny majetku a jeho uzitné hodnoty. Napada mé
priklad - koupim si novy automobil. Den po koupi bude mit dvoutretinovou hodnotu. Stat mi ho zajisti
a proda. Po roce (jsem rozeny optimista) dostanu tuto dvoutretinovou hodnotu, takze stejny novy
automobil si jiz nekoupim (v nésledujicich letech jiz hodnota automobilu klesa vyrazné méné). V
pripadé, Ze mi jej stat nezajisti nebo mi ho po onom roce vrati, tak bych jej mohl jesté 1éta uzivat.
Rovnéz treba skutecnost, Ze se bude k prodeji nabizet majetek zajistény v trestnim rizeni, maze
zpUsobit razantni sniZeni ceny a nedostatek cenotvorné poptavky, tedy $kodu pro puvodné
obvinéného (jim ovSem nezavinénou). Z hlediska $kody ptivodniho obvinéného déle vidim chybu v
tom, ze navrh nestanovi uroceni penézni hodnoty ziskané za prodany zajiStény majetek. Navrh také
nedoprovazi odpovidajici zména pravidel odpovédnosti statu za Skodu vzniklou nezdkonnym
rozhodnutim ¢i nespravnym postupem. Je velmi komplikované domoci se odpovidajici nahrady skody
na statu. Nelze také nezminit, Ze prodej zajisténého majetku bude znamenat i zanik vSech prav
vazicich se k majetku (napr. prava zastavniho), tedy poskozeny by byly i treti osoby. Na zavér si
nemohu odpustit obavu, Ze takovy nastroj bude zneuzitelny. Naprtiklad pro vydirani formou podéavani
trestnich oznameni. Takze 1ze oCekavat extrémni narust jiz tak vysokého poctu trestnich oznameni,
coz bude paradoxné znamenat zvySeni nakladu statu, mozna nakonec o vétsi ¢astku, nez stoji sprava
zajiSténého majetku.

Né4vrh novely je nyni v Senatu Parlamentu CR. Nezbyvé neZ doufat, Ze zvitéz{ lidské& prava nad
budgetem nasi nové firmy s ndzvem ,Ceské republika“.

JUDr. Filip Seifert, MBA,
partner, advokat

TOMAN, DEVATY & PARTNERI
advokatni kancelar, s.r.o.
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