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Stat ridit jako firmu a firmy ridit jako stat?
eFocus

Jednim z dusledkd pozadavki vétsi transparentnosti fungovani verejné spravy je navrh poslance J.
Farského na zpristupnéni vétSiny uzavrenych subjekty verejné spravy. J.Farsky navrhuje tzv.
Nejkrasnéjsi zakon - zakon o Registru smluv.

Pres obecné jisté chvalyhodné pokusy o rozsireni moznosti, jak umoznit fyzickym a pravnickym
osobam nahlédnout pod poklicku ¢eské verejné spravy, je mozno u takovych navrhl narazit na
nebezpeci vyliti pomysIné vanicky i s ditétem.

Jednim ze zajimavych fragment souCasnych legislativnich projektl je problematika zverejiovani
smluv mj. pravnickymi osobami ovladanymi statem nebo izemnimi samospravnymi celky (tisc), tedy
osobami soukromého prava.

Je skutec¢né dobrym napadem, aby i tyto subjekty spadaly pod tzv. povinné subjekty, jak to navrhuje
citovany poslanecky ,nejkrasnéjsi“ navrh?

V nasem pripadé je dilezité odliSit dva typy subjekti, které jsou, zel, ve vySe zminéném navrhu
normativniho pravniho aktu smésovany, ackoliv jejich charakter i funkce jsou zcela rozdilné. Jedna
se o odliSeni:

1) vefejnopravnich subjektu (statu nebo Usc) zajistujici verejnopravni funkce; a

2) soukromopravnich subjektll s majetkovym podilem statu ¢i usc smérujici k dosazeni zisku. Toto
podnikéani se neli$i od podnikani subjektl bez majetkového podilu statu ¢i izemné samospravného
celku, pricemz velkou roli zde hraje obchodni tajemstvi a neverejné znalosti a informace vyuzitelné
pro dalsi podnikani.

Rozdil mezi témito subjekty je pritom z hlediska poskytovani informaci zasadni. V pripadé ad 1), tedy
statu nebo Usc je pravo verejnosti na pristup k informacim o jejich ¢innosti déno primo Listinou. To
mj. umoznuje kontrolovat nakladani s verejnymi prostredky, coz je hlavnim ucelem takové upravy. A
je to tak v poradku, ale v pripadé ad 2), vSak pravo verejnosti na informace o jejich ¢innosti z Listiny
nevyplyva, ale naopak jsou Listinou chranéna majetkova prava téchto subjektu, stejné jako v nich
pripadné angazovanych podilniki - minoritnich vlastnika.

Vzhledem k tomu, ze dle navrhované Upravy by leskem nejkrasnéjsiho zékona za urcitych okolnosti
mohly byt oslnény i prévnické osoby s alespon 30% majetkovym podilem statu ¢i usc (§ 75 zakona
90/2012 Sb., o obchodnich korporacich), tak by prijetim takto navrhované pravni ipravy mohlo dojit
k vyznamnému znevyhodnéni rady podnikatelskych subjektt v hospodarské soutézi. Kdo pak bude
plnit verejnou kasu?

Jako zasadni se jevi takto navrhované odliSné nakladani se soukromopravnimi pravnickymi osobami s
takovou majetkovou ucasti statu v porovnani s pravnickymi osobami, ve kterych takovy majetkovy
podil neni. Pripomenme si, ze stat (¢i obec, kraj) v soukromopravnich vztazich vystupuje jako
kterakoliv jind pravnickd osoba (srov. § 21 zdkona 89/2012 Sb., obCansky zakonik), jen tézko mizeme
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nalézt pravni odivodnéni odliSného pristupu k pravnickym osobam, ve kterych stat vystupuje jako
vlastnik majetkového podilu.

Stat vstupuje do soukromopravnich obchodnich spolecnosti nepochybné mj. za ucelem dosazeni
zisku - vylepsSeni verejnych financi. Takova obchodni spole¢nost proto musi byt konkurenceschopna
a zpusobila efektivné naplnovat svij obchodni potencidl. Ma proto smysl znevyhodnit spolec¢nosti s
majetkovym podilem statu nebo usc v jejich obchodnich aktivitach, napriklad zavedenim povinnosti
zverejnovat do zna¢né miry duvérné informace nebo odlozenim Gc¢innosti jimi uzaviranych smluv ?
Domnivam se, ze nikoliv.

Jak by realné mohl fungovat napr. statni pivovar Budvar, kdyby musel zverejnovat veskeré smlouvy a
jeho konkurenti nikoliv?[1]

PrevaZuje zde opravdu verejny zajem na tom, aby vySe zminéné subjekty mély byt touto generalni
publikacni povinnosti de facto diskriminovany oproti konkurenci?

Vyvstava i dal$i dulezita pravné-filozoficka otazka: pro¢ ma byt preferovana de facto laicka kontrola
verejnosti -- "vSechny smlouvy vSem" -- oproti kontrole formalizovanéjsi a zejména ze zéakona
provadéné odbornymi subjekty? Otédzka nabyva na vyznamu zejména v kontextu toho, ze vsude jinde
ve verejné spravé prevazuje snaha o maximalni odbornost. Pro¢ kvuli této "laické kontrole", o jejiz
efektivnosti je mozno duvodné pochybovat, mé Cesky stat riskovat radu vySe citovanych problému se
zna¢nymi ekonomickymi dopady? Kde se bere vira, ze laicka kontrola nalezne a pomuze relevantné
vyresit problémy, které profesionalni kontrolni mechanismy nejsou schopné odhalit a nasledné resit?

Pro¢ ma byt preferovana laicka kontrola verejnosti oproti kontrole formalizovanéjsi a zejména
provadéné odbornymi subjekty? Pro¢ radéji dukladnéji nevyuzivat stavajici profesionalni odborné
kontrolni organy?

Na zavér jedna obecnéjsi kritictéjsi pozndmka k zdkonu jako celku. Novy ob¢ansky zakonik mj. posilil
skupinu smluv, které staci uzavirat od 1.1.2014 jen Gstné - a ustni smlouvy se v registru smluv
uverejnovat nemusi. Vrata k obchazeni zdkona jsou otevrena...

Nelibi se mi hypotéza, co starosta ¢i radni, to zlodéj. Mam obavu, ze navrhovany zakon zatizi
zejména obce a kraje zbytecnou byrokracii a vétsi redlné tspory neprinese.

Pokud chce zdkonodérce, aby vSechny statni a polostatni firmy zverejnovaly vSechny své smlouvy,
nabizi se ndpad, proC ze zdkona - v ramci principu rovnosti a legitimniho o¢ekavani - také
nenaiidit, aby viechny firmy v CR (tedy i soukromé a se zahrani¢ni t¢asti) povinné publikovaly
vSechny smlouvy (pod sankci neplatnosti pri nezverejnéni).

Zamezilo by se tak napt. dafiovym tnik{im, které jsou v CR idajné téZ v fddu miliard. A institut
obchodniho tajemstvi se konecné presune do ucebnic pravnich déjin.

A propos, pro¢ vlastné povinné nepublikovat i predmanzelské smlouvy?



JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
odborny asistent na PF MU v Brné
pravnik a publicista

[1] Samoziejmé se nabizi otdzka pro¢ musi stat vlastnit pivovar, ale to je jina véc.
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