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Trestni odpovédnost starostu a dalSich
zastupitelu

Stéle vice se setkavame se skutecnosti, ze se zastupitelé na obcich dopoustéji trestné ¢innosti.
Otazka trestni odpovédnosti osob, spojena s jejich rozhodovanim ve volenych organech izemnich
samospravnych celkl v souvislosti s majetkem obce se dostava stale vice do popredi, jak u odborné,
tak predevsim i u laické verejnosti.

Svédci o tom rada ¢lanku v odborném tisku i publikované reportaze. S ohledem na to, ze v
posledni dobé doslo k zahajeni trestniho stihani osob i v nékterych vice sledovanych
pripadech (napr. tzv. ,kauza Opencard” a dalsi), tato celospolecenska diskuze zesilila,
pricemz byly vznaseny az namitky proti premire uplatnovani trestni represe ve vztahu k
témto funkcionarum, a to v nékterych pripadech az s nazory, ze je zde zasahovano do
ustavné garantovaného prava na samospravu.

Hospodareni obce

V navaznosti na toto aktualni téma se pak zpracovala v lonském roce dal$i analyza materialu (ktera
vychézela zejména z judikatury soudl), které mélo NejvysSsi statni zastupitelstvi k dispozici. Material
mél za cil shrnout a oznacit limity trestni odpovédnosti osob ¢innych ve volenych organech izemnich
samospravnych celku, jak vyplyva ze skute¢né trestnépravni praxe a téz i posouzeni Ci spiSe
kvalifikovany odhad miry a druhu takové trestné Cinnosti. Predmétem analyzy byly predevsim otazky
souvisejici s hospodarenim obce. Hospodareni obce a nakladani s jejim majetkem je obecné jednim
z klicovych otdzek a soucasné rizikovych oblasti Zivota obce. Trestni ¢innost nemusi byt vzdy
duasledek umyslného jednani osoby, ale nékdy vyplyva i z neznalosti a nedostatku informaci o dané
problematice. Nakladani s obecnim majetkem spadd do samostatné plusobnosti obce jako
verejnopravni korporace a nemusi se jednat jenom o nemovitosti.

Obec uzavira smluvni vztahy a jedna ve vztahu ke svému majetku jako kazdy jiny vlastnik. Limity
jednéni obce a jejich predstavitelt urcuji zakony, predev$im zakon o obcich, a zadny jiny subjekt
neni opravnén obci cokoli prikazovat a ani dokonce stat. Na druhou stranu prikazy zakona
k ur¢itému jednani omezuji obec oproti jinym soukromym vlastnikim a jsou pomérné prisna a
vyznamnd. Pri nakladani s majetkem musi mit obec vzdy na zreteli zakladni cil- péci o rozvoj svého
tzemi a péci o potreby svych ob¢ant a obecné pri plnéni ukoll téz héjit verejny zajem.

Mimo povinnost obce spravovat majetek ucelné a hospodarné, uklada zakon o obcich povinnost
chranit majetek obce pred zniCenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Obce maji vlastné
povinnost predchazet Skodam tak, jak je tato povinnost zakotvena v obCanském zdkoniku. Obec je
povinna ucinit vSe, co po ni lze vyZadovat, aby majetek obce nebyl ohrozen, aby nedoslo k jeho
bezduvodnému zmenseni.

Dulezitost orientace v dané problematice

Je zajimavé, ze podle provadénych vyzkumu a statistik starostové a zastupitelé, kteri maji urcité



zkusSenosti, informace a dokdazi se orientovat v problematice spravniho prava a verejné spravy,
takové problémy nemaji. Problémy s trestni odpovédnosti starostt a dalSich zastupitelt se nikdy
nevyskytly v obcich, kde tyto osoby ziskaly potrebné znalosti a zkuSenosti odbornym studiem
v oblasti verejné spravy. Jednou ze soukromych vysokych Skol, kterd se podrobné vénuje
problematice nejen izemni samospravy ale i dalSim oblastem verejné spravy a pripravuje odborniky
na vSech stupnich je soukroma vysoka kola CEVRO Institut v Praze. V letoSnim roce Skola otevira
zcela novy bakalarsky studijni program “Praxe verejné spravy”, ktery je jednim z prvnich profesnich
studijnich programu a je akreditovan az do roku 2029. Studenti ziskaji nejen perfektni znalosti
vefejné pravy v CR, eGovernmentu, ale také znalosti v oblasti digitalizace vef'ejné spravy a krizového
a bezpecCnostniho managementu. Vyucujici jsou Spickovi odbornici z praxe, coz zarucuje kvalitni
vyuku. V ramci studia se pak mohou studenti seznamit i s Cinnosti rady instituci, subjektu verejné
spravy a jejich organizaci a v neposledni radé s moznostmi dalSiho rozvoje v této oblasti. Uvedeny
program nabizi praxi ve vybranych institucich a iradech a moznost ziskat vynikajici kontakty a mimo
jiné Siroké pracovni uplatnéni. Samozrejmosti jsou stipendijni pobyty na partnerskych zahrani¢nich
universitach, navazujici magistersky program a dalsi vyhody.

Skola vedle toho poradé pro zastupitele a starosty kazdoroéné vzdélavaci kursy a seminaie, nejen
z oblasti financovani a verejnych rozpoctu, prav a povinnosti zastupitelt, ale zabezpecuje radu
vzdélavacich kurzi zamérenych na praktické otdzky a modernizaci verejné spravy.

Jednani starostu a zastupiteld, ktera maji eliminovat dusledky urcitych pravnich situaci, mohou byt
stovky a nemusi se jenom tykat hospodareni a nakladani s majetkem. Starostové by méli také umét
komunikovat s obCany a mit vSeobecné znalosti z oblasti spravniho prava. O tom, Ze zastupitelé
obecné by se méli vzdélavat, se jiz nékolikrat jednalo a napsalo mnoho ¢lanku.

O trestni odpovédnosti zastupitelt byla také zpracovana Nejvy$Sim statnim zastupitelstvim zvlastni
zprava v roce 2006, ktera se vSak tykala ponékud Sir§iho rozsahu, nez je jmenovana analyza.

Z minulosti je téz dale treba zminit jako dal$i dulezity dokument vztahujici se k vytyCenému
problému i vydani vykladového stanoviska Nejvys$siho statniho zastupce k postaveni pracovniku
verejnopravnich instituci jako verejnych c¢initeld.

Oblast verejné spravy se neustale méni a zvysSuji se pozadavky na jejich vykonavatele. Neni zadnym
tajemstvim, Ze vétsina predpisu z oblasti spravniho prava se nevyznacuje jednoduchosti a normativni
regulace i prehlednost naseho spravniho prava lze radit do kategorie” slozité“. Pomérné ¢astym
problémem je i to, ze pravni predpisy v této oblasti se Casto novelizuji. V dusledku toho i urednici
ztraceji mnohdy reélné prehled o tom, co mélo byt zménami postiZeno.

Z uvedeného vyplyva, ze pokud by Gzemni samosprava méla fungovat tak, jak ma musi ti, kdo ji
vykonavaji mit zékladni predpoklady k této ¢innosti.
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Vysoka skola CEVRO Institut je soukromou vysokou Skolou prava, politologie, mezinarodnich
vztaht, ekonomie a bezpecnostnich studii. Na ¢eském vysokoskolském trhu plsobi vice nez dvanéct
let. Nabizi prestizni vzdélani, individualni pristup a Spickové vyucujici. Vybrat si lze z bakalarskych,
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praxe justice, verejné spravy a byznysu.
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