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UOHS usiluje o rozsireni pravomoci. Novela
zakona do ceského pravniho radu prinese tri
nove nastroje

Nema to byt jen kosmeticka uprava. Klicové zmény zahrnuji zavedeni prestupki fyzickych osob, novy
soutézni nastroj a tzv. call-in model posuzovani spojeni soutéziteld. To vSe je souCasti navrhu novely
zakona, kterou uz loni predlozil Urad pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS).

Podle odbornikua z ROWAN LEGAL prinaseji nékteré navrhy nové pravni vyzvy a mohou mit
dopad na hospodarskou soutéz v Cesku.

Pravomoci UOHS by mohly brzy posilit. Legislativnim pfedpisem, ktery by to mé&l umoznit, je zakon o
ochrané hospodarské soutéze v novelizovaném znéni. Novela ma za cil posilit pravomoci Uradu v
oblasti dohledu nad trznim prostredim. Pokud by byla novela schvalena, Urad by ziskal moznost
ukladat prisnéjsi sankce a rozsifit své vysetrovaci pravomoci. Néktefi pravni experti upozoriuji na to,
Ze zavedeni téchto pravomoci mize byt nezanedbatelnou vyzvou pro souc¢asné nastaveni soutézniho
prava v Ceské republice.

,Novela, kterou UOHS predstavil loni v kvétnu, je velmi ambiciézni a jeji schvéleni v navrhované
podobé neni jisté. Nékteré zmény, zejména ty, které se tykaji rozsifeni pravomoci tradu, mohou jesté
byt pfedmétem sirsi diskuse v legislativnim procesu. Klicové bude nalézt rovnovahu mezi potrebou
efektivniho dohledu nad hospodarskou soutézi a zajisténim pravni jistoty pro soutézitele. Legislativni
Upravy v oblasti hospodarské soutéze maji zasadni dopad na podnikatelské prostredi, a proto je
nezbytné, aby byly peclivé formulovany s ohledem na proporcionalitu a pfedvidatelnost jejich
dopadu, “ uvadi JiFi Miiuk, advokat ROWAN LEGAL a specialista na soutézni pravo.

Novela zakona o ochrané hospodarské soutéze obsahuje celkem tfi vyznamné mechanismy, které
posiluji postaveni Gradu. Novela by do ¢eského pravniho fadu jednak zavedla kategorii prestupkd
fyzickych osob, jichZ by se bylo mozné dopustit pfi uzavirani protisoutéznich dohod. Takovou dohodou
by pak byla nejen dohoda kartelového typu, tedy mezi konkurenty, ale i tzv. vertikaIni dohoda, tedy
mezi dodavatelem a odbératelem. Pfestupek by se tykal jednani fyzickych osob v souvislosti s
dohodami, jejimz cilem je narusit hospodarskou soutéz.

,Zavedeni prestupkd fyzickych osob predstavuje vyznamnou zménu v postihovani poruseni
soutéznich predpisd. Jednim z podstatnych aspekt( je navrhovana vyse pokut, kterd mize mit na
jednotlivce znacny dopad. UOHS navrhuje horni hranici 10 miliond korun, pfi¢emZ sankcionovéno by
mobhlo byt i jednani, které nebylo dokonceno. To znamena, Ze postih by mohl nastat i v pfipadech, kdy
k protisoutézni dohodé mezi spole¢nostmi fakticky nakonec nedojde. Cilem této Upravy je odradit
soutéZitele od potencialné problematického jednani, coz vsak zaroveri klade ddraz na potfebu jasnych
pravidel a disledného dodrzovani compliance systémd,“ komentuje Jifi Miauk.

Druhou novinkou je zavedeni tzv. nového soutéZniho nastroje. Diky nému by UOHS mohl identifikovat
trhy, na nichz dochazi k podstatnému naruseni hospodarské soutéze, a poté zde stanovovat
specifické podminky spojovani soutézitell ¢i jim ukladat rlizna jind opatreni k napravé. Jde o
mechanismus inspirovany pravni GUpravou v jinych ¢lenskych zemich Evropské unie - v poslednich



letech se obcas hovori i 0 moznosti jeho zavedeni pro celou unii. Pravni experti vSak upozornuji, ze
vymezeni pojmu ,podstatné naruseni hospodarské soutéze” v ndvrhu novely zlstdva pomérné Siroké,
coz by mohlo vést k riznym vyklad@m.

,Novy soutézni ndstroj mize rozsifit pisobnost UOHS, pfi¢emz aktudini ndvrh zékona neupresriuje
vsechny situace, ve kterych by mohl byt vyuzit. To otevira prostor pro dalsi diskusi o jeho konkrétni
aplikaci. Navrh pocita s mozZnosti nafizovat opatreni k ndpravé, ktera mohou zahrnovat napriklad
poZadavek na transparentni a nediskriminacni podminky, pfistup k datim a informacim nebo Upravu
uzaviranych dohod. Obecné se uvadi, Ze tento nastroj by mohl byt vyuZit napriklad na trzich s mensim

Z VO

poctem vyznamnych hracu, vcetné oligopolnich struktur,” vysvétluje Jifi MAuk.

Posledni vyznamnd navrhovana zména se tyka uzakonéni néceho, co Ize oznacit jako call-in model
posuzovani spojeni soutéziteld. UOHS podle stavajicich pravidel posuzuje ta spojeni, kterd jsou mu
oznamovana po dosazeni jasne definovanych obratovych kritérii. Nové by ale ziskal pravomoc na
individudlni bazi prezkoumavat i spojeni, kterd tato kritéria nesplfuji. Jasné jsou zde uvedeny pripady
spinéni kritérii, kdy celkovy obrat soutéZitell presahne hranici 1,5 miliardy korun a jejich individuaini
obrat 100 milionQ. | zde ale narazime na formulku o ,podstatném naruseni hospodarské soutéze”.

.V tomto bodé neni zcela jasné, za jakych podminek bude trad moci zakrocit. Navrh Ize vnimat jako
ambici revidovat podminky a kritéria pro notifikaci spojeni soutéZitel(. Konkrétnéjsi otazky k aplikaci
této Upravy stale zlistavaji oteviené. V souvislosti s dalsimi navrhovanymi zménami Ize o¢ekavat, Ze
postaveni UOHS by mohlo byt v pfipadé novely posileno. Tato Uprava by vést k vyssi nejistoté o tom,
zda UOHS néjakou konkrétni transakci bude nakonec pfezkoumdvat, coZ bude vyZadovat také peclivé
zvazeni moZnych dopad( na podnikatelské prostredi a vhodné zohlednéni v jednénich o riznych
transakcich,“ uzavira Jiri MAuk.
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