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Vyrocni zasedani Soudcovské unie CR

Vyroéni zasedani Soudcovské unie CR dne 5. listopadu 2016 v zavéreéném usneseni vyslovilo nézor
na problematickou skuteCnost opakovanych jmenovani predsedu a mistopredsedu soudu v rozporu s
nalezem ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 39/08. Ustavni glosator Zdenék Koudelka hned piispéchal s
néazorem, ze stavovské sdruzeni ¢eskych soudct chce ,vyradit Josefa Baxu z moznosti usilovat o
znovujmenovani predsedou Nejvyssiho spravniho soudu v roce 2018“. Ne dost na tom, podle
Koudelky Soudcovska unie vlastné zpochybnila sou¢asny mandat predsedy Ustavniho soudu Pavla
Rychetského. Uprimné receno, ivaha Zdenka Koudelky je objektivni a predevsim kompetentni asi
tak, jako byly odhady vysledku prezidentskych voleb v USA.

K podobnym napadium musim pripomenout, ze Soudcovska unie se programové vyjadiuje k
principiim, zatimco osobni nebo ucelové zamérené kampané maji ve svém arsenalu predevsim
politici a komentétori (bohuzel nékdy i z rad soudct), kteri timto zptsobem uspokojuji vlastni osobni
nebo jinak partikuldrni motivace. Rozhodné si pritom neldmou hlavu s tim, zda matou verejnost a jak
ji tim Skodi. Komentare soudcovskych aktivit pritom Skodi verejnosti takrka vzdy. Pro¢, to je na
samostatnou tvahu.

Nechci se v tomto omezeném prostoru poustét do analyzy legality a legitimity souCasné jmenovaci
procedury na soudni funkcionare. Obecné vzato by sice zavér nebyl obtizny (a urcité by nebyl
pozitivni), ovSem vyporadani nazoru zastancl a odpurcu ¢asové omezenych mandata soudnich
funkcionéaru by zabralo prili§ mnoho mista. Jejich argumentace je totiz vSeobecné dost zmatena a
rovnéZ téelova. Podle mého nazoru sta¢i zminény principidlné ¢isty nalez Ustavniho soudu a jeho
poselstvi, které ovSem zdaleka ne vsichni respektuji.

V diskusich na dané téma vymizela prvotni vyhrada proti zavedeni ¢asové omezenych mandatu, totiz
pravé diraz na rizika tzv. ,personalni“ korupce, zesilujici prirozené v kazdém pripadé takového
jmenovani. Stru¢né receno, ¢im vétsi pocet jmenovani v rukou partikuldrné motivovanych lidi, tim
vétsi riziko personalni korupce. Pravé toto riziko chybny nebo spi$ Gcelovy vyklad nalezu zduraznuje.

Historické zkuSenosti prinaseji radu dikazd, jak citlivy problém predstavuje postaveni soudnich
funkcionéaru. Jeho reseni je urcité nékolik, a je symptomatické, jak obtizné je prosadit néjaké alespon
obecné pouzitelné. Prvé reseni spociva v tom, ze jednou jmenovany funkcionar by ve funkci pusobil
tak dlouho, jak by chtél; proti své vuli by ovSem skoncil ve chvili, kdy by ho karny soud uznal za
nezpusobilého ridit soud nebo vykonavat soudcovskou funkci. Riziko personalni korupce by zde
mohlo byt omezeno na jediny okamzik jmenovani a urcitou miru objektivity by zaruc¢ovalo
rozhodovani karnych soudl. Spolehlivost tohoto reseni by ovSem zélezela také na okruhu karnych
zalobct. Pokud by jimi byli jen ministr spravedlnosti nebo predsedové tzv. vyssich soudu, byla by to
vlastné stejna bramboracka, jako je tomu dnes. Presto nemohu prehlédnout, Ze podobna alternativa
existuje a dobre funguje na zapad od nas, v zemich nasi tradice (Némecko, Rakousko, také Francie a
dalsi). Asi tam prece jen plati néjaka pravidla, omezujici svévoli byrokratické vrchnosti. U nas toto
reSeni aktudlné vylucuje zakon a neni ani chténé. Je totiz nepochybné pracné, vyzaduje osobni
angazma, predpoklada schopnost vyjadrit nazor vici konkrétnimu ¢lovéku, a tudiz produkuje osobni
nepratele; pro kritiky je navic spojeno s rizikem, ze praskne jejich vlastni neschopnost objektivné
posuzovat Kriteria rizeni a pri¢iny potizi. Dnes v zasadé staci si pockat, zatimco panbuh vi jak
motivované predstavy a prani (jak by se mél ten ktery soudce, usilujici o ridici funkci, chovat)
nakonec ani nemusi byt zvlasté (pripadné vibec) odtivodnény.



Druhé reSeni, které Ustavni soud vloZil mezi Ffadky shora uvedeného nalezu, spo¢iva v tom, Ze riziko
persondlni korupce bude zdsadné oslabeno zrizenim instituce, ktera bude o jmenovani soudnich
funkcionéara rozhodovat bez postrannich imyslu a zejména bez vnéjsiho vlivu. V takovém pripadé by
opakovani mandatu riziko ,personalni” korupce v cesté nestédlo a zasadné by také odpadl argument,
7e soudnictvi by nakonec vy&erpalo katalog schopnych manaZert. Uspésnost tohoto feseni je oviem
podminéno vytvorenim nezavislého a spolehlivého organu pro rizeni soudnictvi. Jestlize tato
podminka neni splnéna, vznikd prostiedi pro extrémni zesileni rizika persondalni korupce (soucasny
stav) a zustava tak vlastné jen treti reSeni, spocivajici v natvrdo uzékonéném jediném
funkcionarském mandatu (ruzné délky), bez moznosti opakovéni. Ani toto reseni nikdo ho moc
nechce, ale bylo by principidlné rozhodné lepsi, nez soucasny chaos. Pravda je, Ze v tomto pripadé by
mozna opravdu dosli vhodni adepti rizeni. Takze lepsi by asi bylo reSeni prvé, které aktualné neni
dostupné. Zacarovany kruh. Pro uplnost si lze predstavit také treba vybér predsedy soudu podle
seniorského principu. Tady by personalni korupce nehrozila vibec a kompetence ridit by nehrala
roli, bylo by vSak nutné predefinovat obsah funkce predsedy soudu. To ovSem odporuje nasi tradici a
moc bych se do toho nepoustél. Zbyva tedy jen ono druhé reseni, které mimochodem dlouhodobé
prosazuji, a to spole¢né se Soudcovskou unii, také pravé Josef Baxa a Pavel Rychetsky.

Praxe ovSem nastoupila odlinou cestu ignorujici Ustavni soud a provazenou pleticharenim
zédjmovych skupin uvnitr soudnictvi. Presto vyznamna ¢ést soudct, a mezi nimi predevsim
Soudcovska unie, disledné pokracuje ve snaze o kultivaci soudcovského jednéni. Ve vSech aspektech
soudcovského Zivota, tedy i ve véci jmenovani soudnich funkcionara, nebot ti mohou mit na
soudcovské prostredi velky vliv, a to véetné vlivu dost negativniho. VSechny proudy soudct i
nesoudci se v této oblasti zaroven néjak odvolavaji na uvedeny nélez Ustavniho soudu, ale jen nékdo
jej interpretuje v jeho hodnotovém smyslu. Prirozené zde totiz primérné vibec nejde o funkce a
jejich opakovéani, ale o nalezeni systému prosazeni spravnych lidi na urcitd mista v justici. Jsem si
naprosto jist, ze slusny ¢lovék muze funkci predsedy (mistopredsedy) soudu vykonavat jak dlouho
uznd za vhodné. Sdm od sebe tam totiz nezustane véc¢né, rozhodné nikdy déle, nez to bude
objektivné prinosné. A na druhou stranu ¢lovék, chapajici vedouci funkci primarné jako sluzbu
vlastnimu egu, by nemél mit pravo kohokoli ridit ani jediny den. Ostrakizace takovych lidi by mél byt
systém schopen - ten soucasny toho schopen neni!

Soudcovska unie se pokousi navratit uvazovani o mandéatech soudnich funkcionaru odkazu nélezu
Ustavniho soudu. Zatim se to oviem moc nedati. Skupinové pletichy, mlZeni ,vybérovymi“ rizenimi,
hlavné Zadna jednoznacna kriteria a pravidla nebo dokonce dobte koncipovana instituce, ktera by
odstinila nezadouci vlivy na personalni zélezitosti, dosud spocivajici v rukou politika a nékterych
soudcu. Pravé proto Soudcovska unie obraci pozornost k principu, pravé proto poukazuje na neblahy
stav, svédcici o marasmu v personalni oblasti soudnictvi. To se prirozené netyka Josefa Baxi a uz
vubec ne Pavla Rychetského, jejichZ postaveni (a také postaveni predsedy Nejvyssiho soudu), zaplat
panbuh, uréuji jina kriteria (vSude na svété). Soudcovska unie nevystupuje proti nékomu nebo za
nékoho, nybrz usiluje o néco. Podporuje takové naméty, které pomohou vytvaret podminky soudcum
plnit ulohu soudnictvi, tedy poskytovat spolehlivou ochranu lidem bez ohledu na predstavy politikl a
pripadné riznych glosatoru.

JUDr. Jan Vyklicky,
soudce Nejvyssiho spravni soudu,
estny prezident Soudcovské unie CR
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Actio popularis - dobry sluha, ale Spatny pan
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GDPR kontra zasada verejnosti
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e Pro¢ méme maélo soudcu-muzu? Neni to diskriminace?
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