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Vysel vubec prvni komentar zakona, ktery
upravil zvlastni rezim fungovani zahranicni
sluzby. Jak sluzba funguje popisuje
spoluautor Martin Smolek

Zakon o zahranicni sluzbé teprve nedavno v naSem pravnim radu upravil zvlastni rezim fungovani
zahrani¢ni sluzby. Ktera agenda je v praxi nejkomplikovanéjsi? Jak se koronavirova pandemie dotkla
konzulérnich sluzeb? Nejen o zdkonu a jeho praktickém vyuziti hovoril spoluautor komentare,
nameéstek ministra zahranicnich véci pro rizeni sekce pravni a konzularni Martin Smolek.

Jedna se o relativné novy zakon. Jaké nejvétsi zmény s nim prisly a jaky je jeho nejvétsi
prinos?

Hlavni prinos zakona spociva v tom, ze poprvé od dob Rakousko-Uherska upravil zvlastni rezim
fungovani zahrani¢ni sluzby jakoZto soucésti statni sluzby Ceské republiky. KdyZ se podivate do
pravnich Fadl okolnich statd, zjistite, Ze i ony upravuji zahrani¢ni sluzbu zvla$tnimi predpisy. Ceska
republika méla v tomto ohledu jistou mezeru v pravni upravé. Obecna pravidla fungovani statni
sluzby totiz nemohou z objektivnich dGvoda byt plné aplikovana v prostredi Ministerstva
zahranic¢nich véci. Sluzba v tomto ministerstvu je specificka tim, ze je ¢astecné vykonavana

v zahranici a déle tim, ze jednotlivi zaméstnanci se na svych mistech ve velkych poctech pravidelné
stridaji. Zakon o zahrani¢ni sluzbé prave na tato specifika reaguje. Jeho hlavnim prinosem je tedy
podle mé to, Ze vibec umoznuje zahranicni sluzbé se vSemi jejimi specifiky efektivné fungovat, coz
bylo podle predchozi upravy komplikované.

Z&kon samozrejmé prinasi nejvice zmén prave ve sluzebnépravni oblasti. V ostatnich ¢astech pak
z velké Césti konsoliduje a sjednocuje dosavadni praxi, kterd nebyla upravena vibec ¢i nebyla
upravena dostatecné (to se tyka predevsim zrizovani a postaveni zastupitelskych uradi) a neméné
dulezita je nova uprava vykonu konzularni sluzby jako jedné z ¢innosti v ramci zahrani¢ni sluzby.

Jedna se o relativné novy zakon. Jaké nejvétsi zmény s nim prisly a jaky je jeho nejvétsi
prinos?
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Hlavni prinos zdkona spociva v tom, ze poprvé od dob Rakousko-Uherska upravil zvlastni rezim
fungovéni zahrani¢ni sluzby jakoZzto soucasti statni sluzby Ceské republiky. Kdyz se podivate do
pravnich radl okolnich statd, zjistite, Ze i ony upravuji zahrani¢ni sluzbu zvla$tnimi predpisy. Ceska
republika méla v tomto ohledu jistou mezeru v pravni upravé. Obecna pravidla fungovani statni
sluzby totiz nemohou z objektivnich duvodu byt plné aplikovana v prostredi Ministerstva
zahrani¢nich véci. Sluzba v tomto ministerstvu je specifickd tim, Ze je ¢astecné vykonavana
v zahranici a dale tim, Ze jednotlivi zaméstnanci se na svych mistech ve velkych poctech pravidelné
stridaji. Zakon o zahrani¢ni sluzbé pravé na tato specifika reaguje. Jeho hlavnim ptrinosem je tedy
podle mé to, ze vibec umoziuje zahrani¢ni sluzbé se vSemi jejimi specifiky efektivné fungovat, coz
bylo podle predchozi upravy komplikované.

Zakon samoziejmé prinasi nejvice zmén pravé ve sluzebnépravni oblasti. V ostatnich ¢astech pak
z velké Césti konsoliduje a sjednocuje dosavadni praxi, ktera nebyla upravena vibec ¢i nebyla
upravena dostatecné (to se tyka predevs$im zrizovani a postaveni zastupitelskych uradi) a neméné
dulezité je nova Gprava vykonu konzularni sluzby jako jedné z Cinnosti v ramci zahrani¢ni sluzby.

Ktera z casti zakona vam prijde nejzajimavéjsi?
Pokud bych byl formalista, tak bych odpovédél, Ze ¢ast prvni, ktera upravuje zahranicni sluzbu. Ty

ostatni ¢ésti totiz resi pouze novely jinych zékont a uc¢innost. Z pohledu pravni praxe doplnim, ze
osobné za nejzajimavéjsi povazuji ¢ast upravujici postaveni zastupitelského uradu a ¢ast o vykonu



konzularni sluzby. Samozrejmé ale musim dodat, Ze vSechny ¢ésti jsou zajimavé a predevsim dulezité
pro samotnou praxi!

Jak probiha spoluprace zahranicni sluzby s narodnimi organy a institucemi?

Zahrani¢ni sluzba samozrejmé nefunguje vedle statni sluzby, ale v jejim ramci, je jeji soucasti. Uz

z toho plyne, Ze spoluprace s ostatnimi statnimi organy je velmi intenzivni a probihé v radé forem.
Tak napriklad Ministerstvo zahrani¢nich véci koordinuje ostatni resorty pri sjednavani
mezinarodnich smluv. V radé véci se tedy Ministerstvo zahrani¢nich véci, potazmo zahranic¢ni sluzba,
od ostatnich Uradu nelisi. Pak jsou tu ale samoziejmé nékteré zvlastnosti, kdy napriklad vzhledem

k tomu, Ze prezident republiky podle Ustavy jmenuje velvyslance a Ministerstvo zahrani¢nich véci
pak ridi zastupitelské urady, v jejichz cele velvyslanci stoji, musi MZV intenzivnéji nez jiné urady
spolupracovat s Kancelari prezidenta republiky. A takovych zvlastnosti by se nasla cela rada.

A co je dale podstatné: Ministerstvo zahraniCnich véci a zastupitelské urady, které jsou jeho soucasti,
na rozdil od jinych uradu, neni v kontaktu pouze s Ceskymi organy, ale na denni bazi komunikuje

s organy cizich statl. Takova komunikace ma sva pravidla a specifika a to, jak probihd, zavisi na radé
okolnosti odehravajicich se v mezinarodnim spolec¢enstvi.

Zakon upravuje také vykon konzularni ¢cinnosti. Které z nich jsou v praxi nejcastéjsi? Jaky
konzularni ukon z vaseho pohledu naopak patri mezi nejvice specifické?

Vykon konzularni ¢innosti je tou ¢asti zahrani¢ni sluzby, se kterou mé ¢esky obcan nejvetsi Sanci se
setkat. Konzularni ¢innost je $iroky pojem, ale obcan jeji dulezitost nejvice oceni v pripadé, kdy je mu
poskytovana konzuldrni ochrana, tedy pomoc ze strany zastupitelského uradu v obtiznych zivotnich
situacich, které neni obcan schopen vyresit vlastnimi silami. Troufnu si tvrdit, Zze pravé konzularni
ochrana, kterou poskytuje svym ob&antim Ceska republika, je na velmi vysoké trovni (a to i ve
srovnani s ostatnimi clenskymi staty EU, které casto pro své obcany délaji vyrazné méné nez nase
zahranicCni sluzba). Je to do zna¢né miry ,vykladni skt Ministerstva zahrani¢nich véci“. Zavaznost
situaci resenych v ramci poskytovani konzularni ochrany ale také znamenad, Ze jde o ¢innost velmi
narocnou, kazdy pripad je jiny. Proto pravé vykon konzulédrni ochrany povazuji za nejvice specificky.

Nastésti ale konzuldrni ochrana, ktera je spojend s tézkymi zivotnimi situacemi, neni v ramci
konzuldrnich ¢innosti tou nejcastéjsi agendou. V tomto ohledu ji spolehlivé predci agenda spojena
s udélovanim viz a povolovani pobytl cizinct. A pak je tu rada dalSich rozsahlych agend - od
ovérovaci ¢innosti pres ¢innost volebniho organu az po Cinnost ve vécech zbrani a streliva. Je to
opravdu rozsahlé.

Ktera z agend (§ 11), ktera pod zahrani¢ni sluzbu mimo diplomacii spada, je v praxi
nejkomplikovanéjsi? Z jakych duvoda?

Na to asi nelze odpovédét uplné jednoznacné, kazd4 ta Cinnost je dulezita a jinak komplikovana. Na
vykonu zahranicCni sluzby obecné je asi nejkomplikovanéjsi praveé to, ze zahrnuje celé spektrum velmi
ruznorodych ¢innosti. Kazdopadné mohu vyvratit celkem rozsifenou predstavu, ze naplni prace
diplomata je postavat na recepci se sklenkou v ruce a vést spolecenskou konverzaci. A pokud uz se
diplomat néjaké takové akce ucastni, pak i pri ni pracuje - shird informace, analyzuje je, informuje
své Ustredi a tak dale. To spektrum ¢innosti ale zahrnuje opravdu riznorodé véci: jeden den
organizacné zajiStujete vysokou statni navstévu, druhy den resite situaci ceského obcCana, ktery se
stal obéti trestného ¢inu, a snazite se mu pomoci a treti den napriklad predavate podle instrukce
ustredi navrh mezinarodni smlouvy.

Aktualni situace dramaticky méni bézny zivot. Jak se pandemie koronaviru odrazila na



vykonu zahranicni sluzby, at uz v diplomatické, konzularni nebo administrativni ¢innosti?

Obdobi pandemie koronaviru bylo pro Ministerstvo zahrani¢nich véci a po zastupitelské urady
opravdu extrémné obtizné. V situaci, kdy se zacaly na jare zivelné a nekoordinované zavirat hranice,
rusit lety a podobné, zvonily telefony doslova bez ustani - ostatné, vyrazné se tim urychlilo zrizeni
konzularniho call centra, jehoZ otevreni bylo shodou okolnosti sice planovano na leto$ni rok, ale az

v jeho druhé poloviné. Na ministerstvu i na uradech jsme fungovali non-stop nékolik tydna a snazili
se pomoci vSem, kteri o to pozadali, jak jen bylo v nasich silach. Byla to velka zatézkavaci zkouska

v oblasti konzularni ochrany. Samozrejmé ze je vzdy co zlepSovat, nechci tvrdit, Ze vSe probéhlo
absolutné bezchybné, ale jsem presvédcen, ze v této zkousSce Ceska zahranicni sluzba celkové obstdla
a vedla si velmi dobre. To je to nejviditelnéjsi, co pandemie zplsobila.

Krom toho ale pandemie zasahla také do dalSich oblasti. Doslo k vyraznému omezeni zahrani¢nich
sluzebnich cest, coZ pro vykon zahrani¢ni sluzby predstavuje velky problém. Cést diplomacie se tak
presunula on-line. VSichni, nejen Ceska zahranicni sluzba, ale i sluzby jinych statl se musely ucit
nové metody diplomatické prace. Teprve Cas ukaze, jak moc budou tyto metody vyuzitelné i

v budoucnu a nakolik se budeme vracet do starych koleji. Osobné se domnivam, ze tyto nové metody
mohou slouzit jako doplnék k tém stavajicim, ale nemohou je plné nahradit.

Zahranicni sluzbu znate i z pohledu zaméstnance. Co Vas na ni z tohoto pohledu nejvice
zaujalo

Mé osobné na zahranicni sluzbé nejvice zaujala pravé jeji pestrost. Kazdy den je vyzva, u kazdého
problému musite hledat nové kreativni reSeni. A mimoto je velmi uspokojujici, kdyz vite, ze krom
dulezitych véci jako je napriklad sjednavani mezinarodnich smluv, pomahéte lidem v tézkych
situacich. Mluvim opét o konzularni ochrané.

Komentar zakona o zahranicni sluzbé si muzete objednat v eshopu Wolters Kluwer
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