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Vyzkum, vyvoj a inovace: Pravo tu hraje
obrovskou roli!

Advokatni kancelar Holec, Zuska & Partneri a Epravo.cz usporadaly konferenci ,Aktudlni pravni a
ekonomické problémy a vyzvy tykajici se projektu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.” Védci,
pedagogové a administrativni pracovnici se z st pravniku a manazeru dozvédéli dulezité body o
celém procesu zapojeni jejich instituci do , Vyzkumu, vyvoje a inovace”(VVI). Témata byla Ctyri:
Problematika verejné podpory v oblasti VVI; Vybrané otazky projektového rizeni; Problematika full
cost modelu a jeho implementace u projekt VVI; Problematika verejnych zakéazek.

( zleva: Karel Zuska, Matej Kliman )

Karel Zuska: , U nas doslo k obrovskému podcenéni verejné podpory!“

O konferenci a zapojeni soukromého sektoru do Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a inovace jsme
si povidali s Karlem Zuskou (KZ) a Matejem Klimanem (MK) z AK Holec, Zuska & Partneri.

Co Vas vedlo k usporadani konference?

KZ: , OP VaVpl (pozn.red.: Operacni program Vyzkum, vyvoj pro inovace) je jako jeden z mala
dotacnich programu urcen mj. na podporu investic, tedy vybudovani infrastruktury. Subjekty
zamérené primarné na védeckou, pedagogickou ¢i administrativni ¢innost nemaji podle naseho
nazoru dostatek zkusSenosti s investicnimi akcemi obdobného charakteru a rozsahu. Mnozi tak
vstupuji do investi¢ni akce nedostatecné pripraveni na to, co je ¢eka s dodavateli - stavebnimi
firmami, které jsou zkuSenymi harcovniky na stavebnim trhu. Jsou tak v ponékud nerovném
postaveni, pricemz vSak plné zodpovidaji za perfektnost a uspésnost projektu. Z toho plynou
potencialni problémy. Smyslem konference nebylo vyresit vsechny otézky, ale ukéazat, na jaké
problémy se pripravit a cemu vénovat zvySenou pozornost od samého pocatku. VSem by meélo byt
zrejmé, ze bez dostatecného odborného a manazerského vybaveni nelze takto narocné projekty
zvladnout”.



Jak moc je pri Vyzkumu, vyvoji a inovaci potreba soukromy sektor?

KZ: ,Otdzka moznosti a forem spoluprace verejného a soukromého sektoru je v soucasné dobé
vysoce aktualni, a to nejen v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal). V radé jinych sfér lidské
¢innosti dnes uvazujeme o tzv. PPP projektech, kdy se na zajisténi sluzeb verejného zdjmu aktivné
spolupodili soukromy sektor.

V ramci VaVal je dulezité, aby doslo k propojeni vysledku vyzkumu s aplikacni sférou, jinymi slovy,
aby prace védcu, vyzkumniki a inovatoru nezustaly jen na papire, ale nasly realné uplatnéni v
prumyslu a promitly se do zivota lidi.

Protoze vSak spojeni verejného a soukromého sektoru prinasi celou radu pravnich tskali, nebot je
regulovano pomérné neprehlednou Skélou predpist zejména na urovni EU, musi do hry vstoupit
pravnici. Vztahy vyzkumnych organizaci a privatnich partnert musi byt nastaveny tak, aby
vyhovovaly danému ucelu, aby respektovaly principy verejné podpory, aby byly pro obé strany co
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konkrétni aplikace. V dusledku toho je OP VaVpl nastaven tak, Ze jsou tam velmi prisné tzv.
monitorovaci indikatory. Jednou soucasti z nich je objem smluvniho vyzkumu pro soukromou sféru. V
pripadé, Ze se ty monitorovaci indikatory nesplni, prijemci dotace budou muset ¢ast z nich vracet; to
by mohlo pro radu z nich mit fatalni disledky. Proto bude velky tlak na to, aby vyzkumné organizace
spolupracovaly se soukromymi partnery, kteri by od nich nakupovali vyzkum.“

Chapu tedy spravné, Ze v operacnim programu VaVpl musi byt soukromy sektor?

MK: ,Operacni program VaVal je strukturalni financovani - to znamena, Ze penize jdou principidlné
jen do porizovani infrastruktury. V zadsadé se z néj nefinancuje provoz. Podminkou toho, ze Evropa
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vubec podpori n€jakou infrastrukturu, je , Ze v budoucnu bude zivotaschopna, coz ve svem dusledku
znamena spolupréaci se soukromym sektorem. Jinymi slovy jde o smysluplnost vyzkumu pro pramysl a
pro jiné uzivatele. Ze strukturalnich fondl nejdou penize na provoz - Evropa zaplati budovy a
zarizeni, proto bude nutné provoz financovat ze smluvniho vyzkumu.“

KZ: ,Projekty Cini velmi komplikované jejich fazovani, tedy rozdéleni na fazi porizeni (realnosti,
realizovatelnosti) a fazi udrzitelnosti. Faze udrzitelnosti je vzdy néjaké povinné obdobi, které byva u
financovani z fondu EU 5-10 let (v zavislosti na nastaveni projektu a prijemci dotace). Projekt proto
musi byt nastaven tak, aby bylo zrejmé, Ze neskonc¢i vybudovanim infrastruktury a nebude z néj
novodoby brownfield.“

Na konferenci zaznéla ¢tyri témata, jsou to tedy Ctyri oblasti, které by mély byt nejvice diskutovany?

KZ: ,Jsou to takové Ctyri pilire. Nerikdme, Ze neexistuje paty, Sesty. Ale myslim si, Ze z pohledu toho,
jak se nam véci setkavaji v praxi, vSe zaCina a konc¢i problematikou verejné podpory. Ta ma na konci
své vyusténi ve spravném poptani dodavatelt na projekt, tedy v otazce verejného zadévani
(verejnych zakéazek). Projekt se neobejde bez toho, aby zadavatel mél véci icetné podchyceny tak,
aby byl schopen dusledné a jednoznacné prokazat pouziti finan¢nich prostredk; k tomu slouzi mj.
metoda full cost. A cely projekt stoji na tom, zda mé kvalitni management schopny jej uridit ve vSech
fazich.

Takze tady hraje znalost prava velkou roli...

KZ: ,U VaVal se lidé velmi setkavaji s problémem neporozumeéni evropskému pravu. Od zacatku



upozornujeme, ze existuje Ramec spolecenstvi pro oblast vyzkumu a vyvoje. I kdyz jde o predpis,
ktery neni vydan formou primo aplikovatelného natizeni, Evropa jim ukazuje, jak bude nékteré
konkrétni otazky verejné podpory v oblasti VaVal posuzovat a resit.

Mnoho lidi se domniva, Ze postacuje vnimat zdkon o verejné podpore jako ¢esky pravni predpis, a ze
tam Ize nalézt vSechny odpovédi. Zapomina se vSak na to, Ze regulaci oblasti verejné podpory si
Evropa vyclenila do své kompetence. Evropa pak projekty kontroluje, klade vSetecné otdzky a ma
pravomoc projekty zastavit, pripadné ukladat sankce. Ukazuje se, ze opravdu doslo k vaznému
podcenéni rizika verejné podpory, a to jiz pri samotné tvorbé nékterych operacnich programu.”

Konference méla mezi pritomnymi uspéch, je néco, co mohlo jesté zaznit?

MK: ,Velkou vyzvou pro sektor vyzkumnych organizaci je také otdzka ochrany dusevniho vlastnictvi.
Této problematice se mj. vénuje projekt EF-TRANS zpracovany v gesci MSMT. S vydanymi
metodikami je dobré se sezndmit a doplnit si tak nékteré znalosti z této oblasti.”

KZ: ,Odezva tucCastniku konference ukazuje potiebu jeji konani nékdy v blizké budoucnosti
zopakovat. Proto uvitdme i podnéty, na jaka témata v oblasti VaVal se pristé zamérit. I pro nas byla
konference velkym prinosem®.
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Dalsi clanky:

o Advokatni kancelar Pokorny, Wagner & partneri, s.r.o.

o Nas néskok byl v odhodlani a ochoté riskovat

 Na co se zaméroval urad pro ochranu osobnich udaju pri své kontrolni ¢innosti v roce 2020?
¢ ,Conas cekd v pravu ICT v roce 2021
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e Rozhovor s Petrem Sprinzem

e Odborny seminar: Zavazky v novém obcanském zakoniku
e Odborny seminar: Smlouvy uzavirané se spotrebitelem v novém obcanském zakoniku
e Chambers Europe 2012: PRK Partners ocenéna za nejlepsi klientské sluzby

¢ Natasa Randlova prominentnim pravnikem Chambers Europe
e Ocenéni soutéznépravniho tymu advokatni kanceldre Schénherr

o Advokatni kancelar KSB byla ocenéna jako neijlepsi narodni pravni firma v CR
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