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Vzdelavani verejné spravy v soukromych
rukach

Pro¢ by se statni trednici méli dale vzdélavat? Proc verejna sprava potrebuje neustale nastavovat
zrcadlo? A proc¢ by to mély délat instituce na statni sprave nezavislé? Osvétluje byvaly politik a
diplomat Cyril Svoboda.

Verejna sprava je spravni ¢innost, ktera je spojena s poskytovanim verejnych sluzeb, rizenim
verejnych zalezitosti na centralni drovni i Urovni mistni a zajisStovanim zaleZzitosti ve verejném zajmu.

Z naSeho ustavniho poradku vyplyva, ze verejnou moc I1ze vykonavat, jen stanovi-li tak zakon a pouze
zplsobem, jak je upraveno v zakoné. To je prvni ohranic¢eni verejné spravy, které néas zajima. Logicky
na prvnim misté toho, co od verejné spravy jako obCané pozadujeme je, aby fungovala podle litery a
ducha zékona, aby byla vykonavana disledné pouze tam, kde to zakon stanovi a podle procesnich
pravidel. Ale hranice zdkona je mezni. I v rdmci zdkona se muzeme setkat se Spatné fungujici
verejnou spravou. Formalni dodrzovani zdkona je tak malo.

Za fasadou zdi zdkona se mohou nachdazet ruzné trhliny, které ¢ini stavbu nestabilni. Oblast verejné
nez ¢asto, denné. Vzdyt zahrnuje vlastni politickou nebo odbornou spravu véci verejnych, tedy
spravu Uzemi, statu, kraje, obce, spravu véci, ke kterym ma verejnost vlastnicka prava, spravu
verejnych zalezitosti, spravu verejnych financi a spravu uzivani verejnych objektl a zarizeni. Verejna
sprava je jakysi zivy organismus, ktery se vyviji a mél by rust spravnym smérem.

Durazy kladené na nositele verejné spravy

Akademické vymezeni verejné spravy se ¢te dobie. Abychom ale védéli, jaka je vefejné sprava Ceské
republiky, je treba jeji neosobni akademické vymezeni zosobnit. Jejimi nositeli a vykonavateli jsou
konkrétni lidé. Jak se oni chovaji a postupuji, takova je verejna sprava, at se verejné v doktrinach
deklaruje cokoliv. Klademe-li naroky na verejnou spravu, klademe naroky na jeji nositele.

,Naopak vzdéldvaci instituce, kterou si studenti plati sami musi prokdzat, ze je toho hodna, jinak ji
studenti sami odvrhnout do propadlisté déjin. Je proto prospésné, aby dalsi vzdéldvani, a i peéstovdni
sebereflexe, byly také v rukdch nezavislych soukromych vzdélavacich instituci.”

Co by to bylo za verejnou spravu, ktera by tapala v odbornych otazkach, jez by se bidné orientovala v
pravnich norméch nebo ktera by vrchnostenskou aroganci zakryvala svou nekompetentnost a
bezradnost. Jak pusobi verejné sprava, ktera se v kancelari pohybuje v backorach nebo chodi s
varnymi konvicemi na kavu po chodbéach, ktera se chova se v rdmci spravniho rizeni familiarné ke
svym nadrizenym a kolegum, kterd je pomala a neochotna a nevychazi obCanovi vstric.

Désila by nds verejna sprava vyplasenad, ktera se obava ,své“ politické reprezentace. Verejna sprava,
ktera radsi riskuje nespokojenost ti¢astniku rizeni, nez aby se setkala se hnévem, ,svych”
nadrizenych. A konec¢né odporna by byla verejna sprava, ktera se necha ,koupit”. A zaroven od
verejné spravy ocekavame skuteCné autoritativni vykon verejné moci.



Demokracie bez sily je bezmocna, a sila bez demokracie je tyranskd. Od obou extrému je tfeba
verejnou spravu ocistit. Nechceme slabou demokracii, stejné jako odmitame arogantni verejnou moc.
Chceme verejnou spravu odvaznou a korektni.

Tam, kde se porusuje zakon, je nezbytné, aby verejna moc v rdmci své pravomoci zasdhla rychle a
ucinné. Vahajici, taktizujici verejna moc, které trva mésice, dokonce léta, nez rozhodne, je ukazkou
bezmocné demokracie. Demokracie se ma projevovat jako sila. Musi byt uplné jedno, kdo a v jakém
postaveni porusil zékon, nikdo nestoji nad nim, tedy i nad vykonem verejné moci. Ma-li byt ulozena
sankce, pak musi ihned platit padni komu padni.

Stejné negativné pusobi verejna moc tyranskd, ktera Sikanuje ob¢ana mimo zékon, nebo dokonce
protizakonné. Takou verejnou moci je verejna moc, ktera je schopna ukladat sankce jen pro sankce,
ktera nema pochopeni pro podstatu a smysl zakona, celého pravniho radu, kterd nevidi a neslysi, ale
rozhoduje, anebo zdmérné nerozhoduje. Takovou verejnou spravu nechceme. A myslim, Ze ani
nemame. Ur¢ité nemame verejnou spravu, ktera by jako celek napliiovala vSechny negativni atributy.

Abstraktni stat a verejna moc, maji v bézném zivoté totiz velmi konkrétni podobu, statni a verejna
moc je takova, jaci jsou jeji nositelé. Nemuze byt ani lepsi, ani horsi. Setkame-li se se skvélym
vykonem verejné sprava, setkavame se s osobami na svém misté, kompetentnimi nositeli verejné
moci, kteri se orientuji v predpisech, chapou jejich podstatu a smysl, neboji se rozhodnout, rozhoduji
rychle a jsou neuplatni. Setkdvame se s ochotnymi jedinci, kteri vychézeji v rdmci zakona
ucastniklim rizeni vstric. Tedy setkavame se s kvalitni verejnou spravou.

Statni sprava potrebuje nastavovat zrcadlo

Takova obecné naSe verejna sprava je, ale ze by se nékteré ze shora uvedenych negativnich znaka v
ceské verejné spravé neobjevovaly, konstatovat nelze. To bychom lhali sami sobé. Nic neni dokonalé,
ani ceska verejna sprava. Verejna sprava musi trvale prochazet samocisticim postupem. Potrebujeme
verejnou spravu, ktera je schopna sebereflexe, kterd ma schopnost se stydét, je-li pro to divod. Jen
tak muZe verejné sprava jako celek rust a plnit své poslani.

Ke zvySovani kvality verejné spravy napomaha dalsi vzdélavani téch, kdo je ve sluzebnim poméru
nebo zaméstnancem verejné spravy. K tomu slouzi riizné vzdélavaci programy. Nastavit zrcadlo
verejné spravé muze i vzdélavaci instituce, kterd stoji mimo ni a ktera neni na ni zavisla. Muze
nabidnout sluzbu, kterou nemohou splnit nadrizené spravni urady nebo jimi zrizené instituce.
Verejné spravé prospéje jiny pohled, nez je pohled spravnich urada.

Soukroma vysoka skola nebo obdobna soukroma vzdélavaci instituce jsou s to poskytnout odborné
vzdélani a nastavit vhodné zpétné zrcadlo. V takovych vzdélavacich programech uéi zkuseni
odbornici, kteri kombinuji zkuSenost z verejného sektoru se zkusenosti v oblasti soukromého prava.

Idedlni pro splnéni oCekavaného poslani mize byt vzdélavaci instituce, ktera existuje bez verejné
podpory. Nejlépe vysoka $kola, které zije pouze ze Skolného, protoze ta si maze dovolit potrebou
akademickou svobodu. Muze nabidnout své vzdélavaci programy a kvalitni ucitele, teoretiky i
zkusené praktiky. A protoze zije toliko ze Skolného, studenti sami rozhoduji o jejim osudu, maji moc
oddélit zrno od plev. Soukroma vzdélavaci instituce, ktera zije jen ze Skolného si muze dovolit
nezajimavé nebo nekompetentni ucitele, ale touto cestou riskuje svij zanik. A tak to ma byt.

Spatné soukromé vzdélavaci instituce nepteZiji a ty dobré naopak poskytnou vzdélani a formaci, jak
je ji treba. Je velmi zadouci, aby nositelé verejné moci hledali a nalézali doplnéni svého vzdélani
nejen na verejnych skolach, ale také prave na soukromych institucich. VSechny instituce, které
financuje verejna moci nebo jiné instituce (mecenasi), se mohou dostat do stavu, kdy budou nabizet



Skoleni a vzdélavaci programy, o které nebude zajem. ProtoZe to ale finan¢né verejnou vzdélavaci
instituci neohrozuje, nic ji nebrani pokracovat v nastoupené cesté. Zadavatel vzdélavaciho programu
a jeho poskytovatel mohou byt spokojeni, ale skolené osoby ne.

Naopak vzdélavaci instituce, kterou si studenti plati sami musi prokazat, Ze je toho hodna, jinak ji
studenti sami odvrhnout do propadlisté déjin. Je proto prospésné, aby dalsi vzdélavani, a i péstovani
sebereflexe, byly také v rukach nezavislych soukromych vzdélavacich instituci.

Takové museji na trhu vzdélavani uspét a zit, a tak prokazuji svou kvalitu. Na takové instituce je
mozné se spolehnout.

Rozhodnout se pro takovou instituci znamena i zménu uvazovani téch, kdo o vzdélavani v
jednotlivych spravnich uradech rozhoduje. I on ma byt otevreny hlasu, ve kterém studenti (bez
ohledu na jejich vzdélani a vék) sami rozhodnou, kdo jim je ku prospéchu a kdo ne.

Jednou z moznosti je studovat postgradualni program na vysoké skole CEVRO Institut.
Program MPA Verejna sprava a lidské zdroje, jehoz jsem garantem, vam takové zrcadlo
nabidne.

Cyril Svoboda - pedagog vysoké Skoly CEVRO Institut, garant programu Bezpecnostni politika, drive
esky politik a diplomat, zastaval post ministra v nékolika vladach CR, naptiklad vnitra a zahranici,
plisobil jako predseda KDU-CSL, byl také poslancem Parlamentu CR, ve své pedagogické &innosti se
zameéruje zejména na Ustavni pravo a diplomacii v praxi

Cyril Svoboda

Cyril Svoboda - pedagog vysoké Skoly CEVRO Institut, garant programu Bezpecnostni politika a MPA
Verejna sprava a lidské zdroje, drive Cesky politik a diplomat, zastédval post ministra v nékolika
vladéach CR, naptiklad vnitra a zahrani¢i, ptisobil jako pfedseda KDU-CSL, byl také poslancem
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CEVRO Institut je soukromou vysokou $kolou préava, politologie, mezinarodnich vztaht, ekonomie a
bezpecnostnich studii. Na ¢eském vysokoskolském trhu plisobi vice uz ¢trnéct let. Nabizi prestizni
vzdélani, individudlni pristup a Spickové vyucujici. Vybrat si 1ze z bakalarskych, magisterskych i
postgradualnich programu. Prednasi zde elitni profesori i experti prichazejici z praxe justice, verejné
spravy a byznysu.

Jednou z moznosti je studovat postgradualni program na vysoké skole CEVRO Institut.
Program MPA Verejna sprava a lidské zdroje, jehoz jsem garantem, vam takové zrcadlo
nabidne.
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