Wolters Kluwer vydal na trhu prvni komentar
k zakonu o nahradé ujmy zpusobené
povinnym ockovanim

Jedna se o zcela novy zakon. Co k jeho prijeti vedlo a jaké nejvétsi zmény s nim prisly do naseho
pravniho radu? O zdkonu a jeho dopadu do Siroké praxe hovori autorky praktického komentare
Barbora Vrablova, Klara Dvorakova a Lenka Svarcova z advokatni kancelare Holubové advokati ve
spoleéném rozhovoru.

Proc¢ je vubec tento zakon potreba?

s/

Stat po lidech Zijicich v CR poZzaduje, aby se podrobili mnoha o¢kovanim. Je proto jen logické, e stat
ponese odpovédnost za negativni nasledky povinného ockovani. Moznost odskodnéni nasledki
vzniklych povinnym oc¢kovanim zde presto do prijeti zdkona chybéla. Cilem zakonodarce bylo tento
nedostatek, za ktery byl stat opravnéné kritizovan i Ustavnim soudem, odstranit. Zékon tedy kone¢né
zakotvil v Ceském pravni raddu moznost doméhat se na statu nadhrady ujmy, ktera ockovanému nebo
0sobé blizké vznikla v dusledku podrobeni se povinnému oc¢kovani.

Kdo muze podat zadost o nahradu skody a za jakych podminek?

Zakon rozlisuje nékolik druht opravnénych osob. Jednak to je ockovany, déale osoba, ktera vynalozila
naklady na péci o oCkovaného a osoba blizka. Pro ispésné uplatnéni naroku je nutno splnit tri
zakladni podminky. Zaprvé, Slo o povinné oc¢kovani podle zékona o ochrané verejného zdravi, které
provedl poskytovatel zdravotnich sluzeb. Zadruhé, doslo k zvlast zdvaznému ublizeni na zdravi nebo
umrti ockovaného a zatreti, mezi aplikaci povinného oc¢kovani a zvlast zédvaznym ublizenim na zdravi
nebo Gmrtim existuje vztah pri¢iny a nasledku. Zakon predpoklada, ze u uréitych typu zdravotnich
komplikaci, které stanovi vyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi, bude pri¢inna souvislost ddna a
opravnéna osoba ji nebude muset prokazovat. Takova vyhlaska vsak stale neexistuje, je zndm pouze
jeji navrh.

V jakém rozsahu je nahrada ujmy poskytovana? Z ¢eho se vychazi pri jeji vysi?

Ockovany ma za zakonem stanovenych podminek narok na odc¢inéni bolesti, ztraty na vydélku a
ztizeni spolecenského uplatnéni. Osoba, ktera vynalozila ndklady na péci o oCkovaného mé za
zédkonem stanovenych podminek narok na nahradu nékladu spojenych o péci o zdravi ockovaného, s
péci o jeho osobu nebo jeho domacnost. Osoba blizkd ockovanému ma narok na ndhradu za dusevni
utrapy, pokud nasledkem povinného ockovani dojde k usmrceni nebo zvlast zavaznému ubliZzeni na
zdravi ockovaného. Vyjmenovany rozsah jednotlivych néroku je podle naseho nazoru pevné dén a
neni mozné jej rozsirovat. Zakon tak napr. nepocCitd s narokem na nahradu nékladu pohrbu nebo
narokem na poskytnuti vyzivného pro osoby blizké pri umrti nebo zvlast zdvazném ublizeni na zdravi
ockovaného. Pokud jde o urc¢eni vySe uvedenych naroku, postupuje se podle pravidel v ob¢anském
zakoniku, na ktery je v zdkoné odkazovano.

Upravuje zakon i povinnost rodicu ockovat své déti?

Povinnost podrobit se ockovani je zakotvena v zakoné o ochrané verejného zdravi a na néj navazujici
vyhlasce o oCkovani proti infek¢nim nemocem. Zékon o nahradé ujmy zptusobené povinnym
ockovanim na tyto predpisy navazuje, ale upravuje pouze odskodnovani nasledkl vzniklych povinnym



ockovanim podle téchto predpist.
Problematiku sporu ohledné povinného ockovani v minulosti mnohokrat resily ceské i
evropské soudni organy. Povazujete néktery rozsudek za zasadni?

Soudy jiz resily, jak povinnost podrobit se o¢kovani, tak poskytnuti finanéniho zadostiu¢inéni za tjmu
na zdravi vzniklou v disledku podrobeni se o¢kovani. Za zésadni povazujeme nélez Ustavniho soudu
sp. zn. Pl. US 19/14, ktery se zabyva obéma aspekty. Ustavni soud v ném zdtiraznil, Ze stanovi-li stat
sankci pro pripad odepreni povinnosti strpét vakcinaci, musi se zamyslet i nad situaci, pri niz
eventualné zpusobi vykonem prava ockované osobé tjmu na zdravi. Prostor k odSkodnéni takové
osoby pritom podle Ustavniho soudu otevird sama Umluva o biomedicing, kter4 je soucésti tistavniho
poradku a v ¢l. 24 hovori o ,spravedlivé ndhradé” za ,neprimérené poskozeni” zdravi zpusobené
zakrokem stanovenym zdkonem.

Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava pak lze zminit napr. rozhodnuti ve véci Solomakhin
proti Ukrajiné (stiznost ¢. 24429/03) nebo Baytlre a ostatni proti Turecku (stiznost ¢. 3270/09). Za
zminku jisté stoji také v soucasné dobé probihajici rizeni u Evropského soud pro lidska prava ve véci
Vavti¢ka, Novotna, Hornych, Brozik, Dubsky a Roleéek proti Ceské republice (stiznost ¢. 47621/13 a
dalsi).

V souvislosti s aktualni situaci se zacina hovorit o moznosti ploSného povinného ockovani
obyvatelstva. Maji obcané moznost jej odmitnout?

Obecné receno, bude-li ockovani proti onemocnéni COVID-19 uvedeno mezi povinnymi ockovanimi
ve vyhlasce o ockovani proti infek¢nim nemocem, pak budou lidé povinni se ockovani podrobit.
Pokud se o¢kovani podrobit odmitnou, bude jejich jednani hodnoceno v souladu se zékonem o
ochrané verejného zdravi jako prestupek s prislusnou pokutou.

Bylo by podle Vas treba v zakoné do budoucna néco upravit?

Se zékonem jsou dosud v praxi minimalni zku$enosti, coz muze souviset i s tim, ze povédomi laické
verejnosti o jeho existenci je podle nasich zkuSenosti miniméalni nebo zadné. Praxe nam advokatim
podle naseho ndzoru ukaZe fadu zejména procesnich otazniki. Rizeni o Zadosti neni spravnim
rizenim, takze nelze postupovat podle spravniho radu. Na rozdil od zakona o odpovédnosti za Skodu
zplsobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem, ktery velice
podrobné upravuje podminky rizeni o zadosti, zakon o odSkodnovani nasledkl oCkovani upravuje
rizeni o zadosti jen velmi zdkladné. V nasem komentari jsme upozornily napriklad na nékteré
nejasnosti tykajici se odstranovani nedostatku zadosti, nahrady ucelnych nakladu rizeni, nasledné
zaloby, proml¢eni nebo prechodu prav. Z hlediska legislativy je hlavné nyni potieba, aby stat
vytyCeny cil dotahl a Ministerstvo zdravotnictvi prijalo vyhlasku, kterou se stanovi seznam
zdravotnich komplikaci jednotlivych povinnych ockovani.

Komentar zakona si muzete objednat v nasem e-shopu.
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