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Zakon o dani z pridané hodnoty. Komentar -
7., aktualizované vydani

Prakticky pruvodce pri reseni vykladovych problému vznikajicich pri kazdodenni aplikaci zékona o
dani z pridané hodnoty.

Sedmé, aktualizované vydani komentare zahrnuje posledni novelu zdkona o DPH, jez s ucinnosti od
1. ¢ervence 2017 zejména zménila aplikaci DPH u mank a Skod, rozsirila uplatiovani rezimu
preneseni danové povinnosti, zavedla novy pristup k prijatym uplatam a vypustila specialni
ustanoveni pro uplatiovani DPH u spole¢nikl spole¢nosti bez pravni subjektivity.

Vv

platce bude jisté potykat.

Prinasi novy, v ¢eské odborné literature ojedinély a komplexni, pohled na problematiku DPH.
Seznamuje s komunitdrnim pravem a veskerou i tou nejnoveéjsi dostupnou judikaturou Evropského
soudniho dvora tykajici se danych ustanoveni zakona o DPH a osvétluje jeji mozné vyuziti v praxi.

Rozebira praktické uplatnovani DPH na konkrétnich pripadech na zakladé vzajemného vztahu
jednotlivych ustanoveni smérnice 2006/112/ES, jejiho provadéciho predpisu a zakona o dani z
pridané hodnoty.

Upozornuje ¢tenare na rozpory mezi tuzemskou a komunitarni pravni Gpravou a mozna rizika
souvisejici s uskute¢nénim transakci se subjekty zejména z jinych ¢lenskych stata EU.

Obsahuje informace a citace publikovanych stanovisek Ministerstva financi CR a informace o
zévérech jednani koordinacnich vybor Komory danovych poradcu CR a Ministerstva financi CR,
vCetné citaci z téchto pro platce mnohdy Spatné dostupnych materiala.

Publikace ¢tenare v neposledni radé seznamuje i s dostupnou judikaturou tuzemskych soudd,
zejména Nejvyssiho spravniho soudu, véetné citaci z téchto rozsudka.

V zavéru komentare ke kazdému paragrafu je seznam souvisejicich ustanoveni zédkona o DPH a
evropskych pravnich predpist (smérnice), vybér dostupné literatury, judikatury tuzemskych soudu i
Evropského soudniho dvora i s citacemi nejvyznamnéjsich c¢asti rozsudku nebo stanoviska
generalniho advokata.

Rozsifeny autorsky tym tvori 5 danovych poradci, specialisti na DPH, s dlouholetou praxi v tomto

oboru.
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Ukéazka z publikace
§25

Uskutecnéni zdanitelného plnéni a povinnost priznat dan pri porizeni zbozi z jiného
clenského statu

(1) Pri porizeni zbozi z jiného Clenského statu s mistem plnéni v tuzemsku vznika platci
nebo identifikované osobé povinnost priznat dan k patnactému dni v meésici, ktery
nasleduje po meésici, v némz bylo zbozi porizeno. Pokud vsak byl danovy doklad vystaven
pred patnactym dnem mésice, ktery nasleduje po mésici, v némz bylo zbozi porizeno, vznika
platci nebo identifikované osobé povinnost priznat dan ke dni vystaveni danového dokladu.

(2) Pri porizeni zbozi z jiného Clenského statu podle § 16 odst. 4 a 5 vznika platci povinnost
priznat dan dnem premisténi zbozi do tuzemska.

(3) Porizeni zbozi z jiného clenského statu se povazuje za uskutecnéné dnem, ke kterému
by bylo uskutec¢néno zdanitelné plnéni pri dodani zbozi podle § 21. Porizeni zbozi z jiného
clenského statu podle § 16 odst. 4 a 5 se vSak povazuje za uskutecnéné dnem premisténi
zbozi do tuzemska.

K § 25

1. Toto ustanoveni vymezuje okamzik vzniku povinnosti priznat dan z titulu porizeni zbozi z jiného
¢lenského statu za Uplatu. Pravidla uvedenda v tomto ustanoveni vychazeji z ¢lanka 68 a 69 Smérnice,
které jsou zédvazné pro vSechny clenské staty, a proto by stejné pravidla méla v zasadé platit i ve
vSech ostatnich Clenskych statech. Zminénd pravidla jsou Uzce provazana s ¢clankem 67 Smérnice,
ktery upravuje vznik povinnosti priznat plnéni v pripadé osvobozeného dodéni zbozi (vCetné jeho
premisténi) do jiného ¢lenského statu.

K odst. 1

2. Platce je povinen priznat dan pri porizeni zbozi z jiného Clenského statu ke dni vystaveni danového
dokladu a teprve v pripadé, ze tento doklad neni vystaven do patnactého dne mésice nasledujiciho po
meésici, ve kterém bylo zbozi porizeno, povinnost priznat dan vznika k tomuto patnactému dni mésice
nasledujiciho.

3. Priméarné je tedy v pripadé porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu dulezity predevsim okamzik
vystaveni danového dokladu, od kterého se obvykle odviji povinnost priznat dan. Do konce roku 2008
uvedené platilo - a 1ze do ur¢ité miry argumentovat, ze opétovné od 1. ledna 2013 uvedené plati - i v
pripadé, kdy je danovy doklad vystaven jesté pred samotnym porizenim zbozi, tedy, jak vyplyva z
komentare k odst. 3, jesté predtim, nez porizovatel nabude pravo nakladat s predmétnym zbozim
jako vlastnik. Povinnost priznat dan pii porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu tak mize - ponékud
paradoxné - predchazet okamziku nabyti faktické dispozice k porizovanému zbozi. Dle naSich
informaci neni v tomto sméru praxe ve vSech ¢lenskych statech jednotna, coz mize vyznamné
narusit cil systému vykaznictvi preshrani¢nich dodavek zbozi, kterym je snaha maximalné sjednotit
okamzik vykéazani dodani a porizeni zbozi, jakozto dvou ,fiskalnich” prvka z komeréniho hlediska
jediné ucelené transakce.

4. Jak jiz bylo naznaceno vyse, nejzazSim terminem pro vznik danové povinnosti je patnacty den



meésice nasledujiciho po mésici, ve kterém bylo zbozi porizeno. K tomuto datu tedy musi porizovatel
priznat dan, i kdyz neznd napr. presné udaje o cené ¢i mnozstvi porizeného zbozi, jelikoz dosud od
dodavatele neobdrzel zadny doklad. Upozoriiujeme, Ze od 1. dubna 2011 muze platce uplatnit narok
na odpocet dané pri porizeni zbozi z jiného ¢lenského statu nejdrive za zdanovaci obdobi, kdy mél
danovy doklad a dan priznal. Nicméné pokud platce danovy doklad v pripadé porizeni zbozi nema, §
73 odst. 1 pism. b) vyslovné stanovi, Ze lze narok na odpocet prokazat jinym zptusobem.

5. V této souvislosti bychom radi upozornili na zavéry Koordinac¢niho vyboru ¢. 125/25.04.06 v ¢asti,
kde MF potvrdilo, Ze jestlize platce, ktery ma plny narok na odpocet, prizna pri porizeni zbozi z
jiného Clenského statu dan v pozdéjSim zdanovacim obdobi, nez mu stanovi § 25, ale uplatni narok na
odpocet az v danovém priznani za zdanovaci obdobi, za které je priznana souvisejici dan na vystupu,
spravce dané neulozi sankce podle § 104 odst. 2 (blize viz komentar k tomuto ustanoveni). Tyto
zaveéry se nevztahovaly na platce, kteri maji narok na odpocet dané v Castecné vysi, coz v zasadé
odpovidalo § 104 odst. 3 ve znéni uc¢inném do 30. ¢ervna 2017 (blize viz komentar k tomuto
ustanoveni a téz zavéry Koordinac¢niho vyboru ¢. 253/04.12.08, ktery se uvedenou problematikou
zabyval v souvislosti s novelizaci § 104 odst. 3 od 1. ledna 2009, a to mimo jiné i ve vztahu k porizeni
zbozi z jiného ¢lenského statu, u kterého mél platce plny narok na odpocet dané).

6. Ackoli byla relevantni ustanoveni zakona od doby projednani prvné zminéného prispévku
novelizovdna, samotné zmény zdkona (a to véetné zmén tcinnych od 1. Cervence 2017) by nemély
mit na platnost prijatych zavéra vliv (viz téz zavéry zminéného prispévku ¢. 253/04.12.08 ve vztahu k
upraveé ucinné do 30. ¢ervna 2017). Nicméné, ani presto nelze tento postup povazovat za bezrizikovy,
a to s ohledem na zavéry SDEU v pripadu C-284/11 EMS-Bulgaria Transport OOD (blize viz
komentar k § 104 odst. 2). Dle ustalené judikatury SDEU plati, Zze tam, kde ma spravce dané k
dispozici daje potrebné k tomu, aby stanovil, Ze osoba povinna k dani je jakozto prijemce
prislusnych plnéni povinna priznat dan, stava se uplatnéni naroku na odpocet takto priznané dané,
jsou-li splnény hmotnépravni podminky pro jeho uplatnéni, z vécného hlediska v zasadé
neoddélitelné. Uvedené rozhodnuti vSak naznacuje, zZe to samé nemusi platit z temporélniho
hlediska. Ceské pravidla by tak mohla piipadné zavést i sankci za opozdéné priznéni dané, a to bez
ohledu na existenci plného naroku na odpocet dané na vstupu.

K odst. 2

7. Toto ustanoveni, které bylo do zékona doplnéno novelou od 1. ledna 2009, zakotvuje pravidlo, dle
néhoz vznika povinnost priznat dan pri premisténi zbozi do tuzemska zasadné dnem premisténi.
Vznik povinnosti priznat dan tedy nemé zadnou vazbu na vystaveni interniho danového dokladu o
premisténi zbozi. Otédzkou je, zda je tato uprava v souladu se Smérnici. Pochybnosti mohou vyvstat
napriklad u premisténi zbozi platcem ve smyslu § 16 odst. 5 pism. a), které je v ¢lenském staté
odeslani osvobozeno o dané. Zda se, ze jde-li o otazku urceni okamziku vzniku povinnosti priznat
dan, necini Smérnice zadny rozdil mezi touto transakci a standardnim porizenim zbozi.

8. Stejné tak vznika povinnost priznat dan dnem premisténi zbozi do tuzemska i v pripadé dodéani
zbozi prostrednictvim tzv. konsignacniho skladu, kdy je zbozi premisténo do tuzemského skladu
osobou registrovanou k dani v jiném ¢lenském staté, jez neni Ceskym platcem dané, za uCelem
nasledného dodani zbozi zakaznikovi. Dani tak podléha jiz premisténi zbozi do tuzemského skladu,
prestoze k faktickému prodeji zbozi zdkaznikovi dojde az pozdéji pri odbéru zbozi timto zdkaznikem.
Dani tak podléhd jiz samotné premisténi na sklad, a nikoli nasledny prodej (prevod vlastnického
prava). Vice informaci k této problematice naleznete v komentari k § 16 odst. 4.



K odst. 3

9. Pokud jde o stanoveni samotného dne, kdy porizovatel zbozi poridil (coz je dulezité predevsim v
pripadech, kdy je zbozi dodavano na prelomu zdanovacich obdobi, ¢i v pripadech, kdy dodavatel otali
s vystavenim danového dokladu a danova povinnost tak vznika k patnédctému dni mésice
nasledujiciho po mésici porizeni), tento odstavec definuje den uskuteénéni porizeni zbozi odkazem
na upravu uskutec¢néni zdanitelného plnéni pri dodani zbozi v § 21. Za den porizeni se tedy v
navaznosti na § 21 odst. 1 a v souladu s § 13 odst. 1 povazuje okamzik, kdy porizovatel nabyl pravo
nakladat se zbozim jako vlastnik (blize viz komentar k danym ustanovenim). Tento okamzik se tak
muze ménit v zavislosti na typu sjednanych dodacich podminek (k vlivu dodacich podminek na
vymezeni okamziku dodani zbozi viz komentar k § 13 odst. 1).

10. Jestlize zbozi méa byt doddno napr. na dodacich podminkdch DDU a zboZi bylo odeslano z jiného
clenského statu 28. ledna 2017 a platci dané bylo dodano 1. inora 2017, znamena to, Ze zbozi bylo
porizeno 1. unora 2017. Dodani téhoz zbozi ve stejnych Ihiitach, avSak na dodacich podminkach EXW
by bylo povazovano pro tucely tohoto ustanoveni za porizené jiz 28. ledna 2017.

Souvisejici ustanoveni:

§ 6g - identifikované osoby, § 6f - dobrovolna registrace platce, § 11 - misto plnéni pri porizeni zbozi
z jiného Clenského statu, § 16 - porizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, § 19 - dodani a porizeni
novych dopravnich prostredka uvnitt izemi Evropské unie, § 29 - nélezitosti danového dokladu, § 40
- zdklad dané a vypocet dané pri porizeni zbozi z jiného clenského statu, § 42 odst. 8 - oprava
zakladu a oprava vyse dané, § 65 - osvobozeni od dané pri porizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, §
72 - narok na odpocet dané, § 73 odst. 1 pism. b) - podminky pro uplatnéni naroku na odpocet dané,
§ 73 odst. 3 - Ihata pro uplatnéni naroku na odpocet dang, § 76 - zplisob vypocCtu naroku na odpocet
dané v kracené vysi, § 108 odst. 1 pism. b) - osoby povinné priznat nebo zaplatit dan

Koordinacni vybory:

253/04.12.08 - Povinnost kratit odpocet DPH a aplikace ustanoveni § 73 odst. 11 a § 104 odst. 3 po
novele zakona o DPH (zékon ¢. 302/2008 Sb.).

Predkladatel: Ing. Stanislav Kryl: blize viz ¢ast Koordinac¢ni vybory k § 104
125/25.04.06 - Uplatnovani sankce podle § 104 zdkona ¢. 235/2004 Sb., o DPH. Predkladatel:
JUDr. Ing. Martin Kopecky:

Situace 1

Dan na vystupu je uplatnéna pozdéji, nez tomu mélo byt podle § 24, resp. § 25 ZDPH. Zaroven vSak
platce, ktery ma plny narok na odpocet, uplatni ndrok na odpocet az v danovém priznani za
zdanovaci obdobi, za které je priznéna souvisejici dan na vystupu. Dafiova povinnost uvedena v
danovém priznani je nulova. Sankce podle § 104 odst. 2 ZDPH se neulozi. Spravce dané vSak muze
ulozit pokutu podle § 37 zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka.

Situace 2

Dan na vystupu je uplatnéna pozdéji, nez tomu mélo byt podle § 24, resp. 25 ZDPH. Platce nema u
prijatého plnéni narok na odpocet nebo ma narok na odpocet pouze CasteCny. Sankce podle § 104
odst. 2 ZDPH se uplatni za obdobi ode dne, kdy méla byt dan na vystupu odvedena, do dne
predchézejicimu dni, kdy dan na vystupu byla skutecné odvedena.
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Stanovisko Ministerstva financi:
Souhlas se zavéry predkladatele.

Evropské pravni predpisy:
Cl. 68 a 69 Smérnice

Judikatura evropskych soudu:
C-284/2011 EMS-Bulgaria Transport OOD:

(65) Podstatou druhé otazky predkladajiciho soudu je, zda zadsada danové neutrality brani sankci
spocivajici v odepreni naroku na odpocCet DPH a uloZeni zaplaceni uroku, pokud dan byla odvedena
opozdéneé.

(74) Opozdéné odvedeni DPH vS$ak samo o sobé nemuze byt postaveno na roven danovému tniku,
ktery predpokladd, ze dotCené plnéni ma navzdory dodrzeni podminek stanovenych relevantnimi
ustanovenimi smérnice o DPH a vnitrostatnich predpisu provadéjicich tuto smérnici za vysledek
ziskani danového zvyhodnéni, jehoz poskytnuti by bylo v rozporu s cilem sledovanym témito
ustanovenimi, a ze vSech objektivnich okolnosti musi vyplyvat, ze hlavnim ucelem dotceného plnéni
je ziskani danového zvyhodnéni (v tomto smyslu viz rozsudek ze dne 21. tnora 2006, Halifax a dalsi,
Sb. rozh. s. 11609, body 74 a 75, a vySe uvedeny rozsudek Klub, bod 49).

(75) Uhrada trok z prodleni miZe predstavovat vhodnou sankci, nejde-li nad rémec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cile spoc¢ivajiciho v zabranéni danovym unikum a zajisténi spravného vybéru
DPH, ktery je pripomenut v bodu 67 tohoto rozsudku.

(76) Jak vyplyva z bodu 68 a nasl. tohoto rozsudku, muze byt takova sankce neprimérenad, jestlize
celkova Castka pozadovanych trokl odpovida ¢astce odpocitatelné dané, ¢imz by osoba povinna k
dani byla v zdsadé zbavena svého naroku na odpocet. Posouzeni primérené povahy sankce prislusi
vnitrostatnimu soudu.

(77) Na druhou otazku je tudiz treba odpovédeét tak, ze zdsada danové neutrality brani sankci
spocivajici v odepreni naroku na odpocet v pripadé opozdéného odvedeni DPH, ale nebrani vybéru
uroku z prodleni, s vyhradou toho, Ze tato sankce dodrzi zasadu proporcionality, ovéreni ¢ehoz
prislusi predkladajicimu soudu.
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Dalsi clanky:

« Festival jako prestizni teambuilding
 Spojeni Generali Ceské a Pravni ochrany D.A.S. prindsi prvni vyhodu: navyseni pojistného
limitu na 5 milionu

 Kultura jako prestizni benefit: Pro¢ by pravni firmy mély sazet na ,inteligentni zazitky“?
Rozhovor s JUDr. Martinou Jankovskou

» Wolters Kluwer uvadi na cesky trh Al préavni pracovni prostor Libra s integrovanym obsahem
ASPI

e Jak uSetrit na energiich, aniz byste porusili zdkon
e SLUTO DANOVA & UCETNI firma roku 2025: Kdo se letos zaradil mezi $picky oboru?

¢ Novela stavebniho zdkona, transparentni odménovani a Al v pravni praxi: zveme na odborné
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konference Wolters Kluwer

e Zasady a principy soukromého prava jako zaklad moderni pravni praxe. Pro¢ ma studium LLM
smysl nejen pro pravniky

e Kmenové listy v s.r.0. - pravni rdmec, prevod a praktické dopady

o Executive LLM: Prestizni milnik pro pravni profesionaly. Business Institut otevira jarni cyklus
jiz 1. brezna

o CEZ jako prvni v Ceské republice spustil 1000. dobijeci stojan pro elektromobily
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