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Zakon o majetkovem vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spoleCcnostmi. Komentar

eFocus

Autori vytvorili uceleny komentar zdkona, jehoz predmétem a tcelem je zmirnéni nékterych
majetkovych krivd cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem, pro coz se po roce 1989 ustdlila zkratka
Jrestituce”, resp. cirkevni restituce, a vyporadani majetkovych vztaht mezi statem a registrovanymi
cirkvemi a nabozenskymi spolecCnostmi, tedy Sirsi ekonomicka odluka cirkvi od statu.

Obsahly a detailni vyklad jednotlivych ustanoveni je ilustrovan mnozstvim relevantni judikatury a
nabizi tak pohled na problematiku jeho néplné nejen v celé obsahové $iti, ale i historickych
souvislostech.
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§17
Prispévek na podporu ¢innosti dotcenych cirkvi a nabozenskych spolecnosti

(1) Po dobu 17 let ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona (dale jen ,prechodné obdobi“)
stat vyplaci dotCenym cirkvim a nabozenskym spolecnostem prispévek na podporu jejich
c¢innosti (dale jen , prispévek”).

(2) V prvnich trech letech prechodného obdobi se vyse prispévku rovna castce poskytnuté
dotcené cirkvi a nabozenské spolecnosti na zakladé zakona ¢. 218/1949 Sbh., o
hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem, ve znéni pozdéjSich
predpisu, v roce 2011.

(3) Vyse prispévku se od ctvrtého roku prechodného obdobi kazdorocné snizuje o castku
odpovidajici 5 % castky vyplacené v prvnim roce prechodného obdobi.

(4) Prispévek se vyplaci na kalendarni rok, a to vzdy nejpozdéji do 31. ledna kalendarniho
roku, na ktery je urcen.

(5) Prispévek neni predmétem dané, poplatku ani jiného obdobného penézitého plnéni.
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K§17

1. Prispévek na podporu ¢innosti dotCenych cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti je soucasti financniho
vyporadani statu s cirkvemi a ndbozenskymi spoleénostmi. Tento prispévek jiz neobsahuje restitucni
prvek, jeho ucelem je reflektovat ekonomickou situaci dotéenych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti
po zruSeni systému hospodarského zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti podle zakona ¢.
218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem. Podle zakona
€. 218/1949 Sbh. stat poskytoval tém registrovanym cirkvim a ndbozenskym spolecnostem, kterym
bylo priznano prislusné opravnéni k vykonu zvlastniho prava podle zakona ¢. 3/2002 Sb., thradu
osobnich pozitki duchovnich, kteri pusobi jako zaméstnanci cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, a
thradu vécnych nékladu spojenych s vykonem bohosluzeb a jinych nadbozenskych ukont i s cirkevni
administrativou. DotCend cirkev a ndbozenské spolecnost tudiz méla vici statu narok, aby jejimu
duchovnimu byl statem poskytovan plat.

2. Prijmy podle zakona ¢. 218/1949 Sbh. byly pro fungovani dotcenych cirkvi a naboZenskych
spolecnosti, kterym bylo priznano opravnéni k vykonu zvlastniho prava na financovani ze statniho
rozpoctu, esencialni, bez nich by nemohly fungovat jak ve své ryze kultovni ¢innosti, tak ve své
sluzbé bliznimu (charitativni, socialni, vzdélavaci), ktera je podstatnou Casti poslani vétsiny
dot¢enych cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti. VétsSina z dot¢enych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
pritom byla masivné odkazana na statni financovani jiz od u¢innosti zdkona ¢. 218/1949 Sb., nehledé
na to, ze rada z nich dostadvala urc¢itou formu statni podpory i drive (kongruové a dotacni cirkve).
Vyznam této statni finan¢ni podpory pro ¢innost dotéenych cirkvi a nabozenskych spolecnosti byl
ostatné takovy, ze ohrozoval i samotny princip nezavislosti cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti na
statu, garantovany v ¢l. 16 odst. 2 Listiny (srov. P1. US 9/07 ze dne 1. ervence 2010).

3. Zruseni systému hospodarského zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti k 1. lednu 2013
znamena vypadek prijmu, ktery podstatnym zpusobem ovliviiuje plisobeni dotCenych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti. Podle zdkona o majetkovém vyrovnani jsou sice dotéenym cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem poskytovany rocni splatky finanéni nahrady, ty vSak nejsou s to prijem z
hospodarského zabezpeceni nahradit. S vyjimkou Cirkve rimskokatolické a Luterské evangelické
cirkve a. v. v Ceské republice jsou roéni splatky finanéni ndhrady u ostatnich dotéenych cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti nizsi nez ¢astky, které jim byly do roku 2012 poskytovéany podle zdkona C.
218/1949 Sbh.

4. Ackoliv cilem zdkona o majetkovém vyrovnani je odstranit financ¢ni vazbu cirkvi a nabozenskych
spolecnosti na stat, musely byt na druhé strané reflektovany mozné likvidacni dusledky zru$eni
hospodarského zabezpeceni statem pro vétsinu dotcenych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,
potazmo pro vykon nabozenské svobody vibec. Proto bylo do zdkona o majetkovém vyrovnani
zakotveno sedmnactileté prechodné obdobi, ve kterém je dotéenym cirkvim a ndbozenskym
spole¢nostem poskytovan statem prispévek. Utelem prechodného obdobi je minimalizovat nésledky
radikélni zmény usporadani vztahu mezi stdtem a cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi tak, ze
stavajici zavislost dotcenych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti na statnim financovani je
odbouravana postupné.

5. Kombinace finan¢ni nédhrady a prispévku zajistuje, aby doslo k finan¢nimu osamotnéni dotCenych
cirkvi a nabozenskych spolecnosti, aniz by byla jejich ¢innost podstatné omezena. Prispévek pokryije,
alespon po dobu prvnich 3 let, bézny provoz dotcenych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. To vytvari
urcity, casové omezeny prostor, ve kterém mohou byt roc¢ni splatky financni nahrady investovany
tak, aby byl zajiStén dostate¢ny zdroj prijmu pro ¢innost dotCené cirkve a nabozenské spolecnosti, az
se prispévek zacCne snizovat, i az vymizi zcela. Mezicirkevni dohoda, na jejimz zakladé doslo k
rozdéleni finanénich nahrad, byla ostatné vytvarena pravé s ohledem na upravu prispévku. Pokud by
prispévek neexistoval, byly by ¢astky finan¢ni nahrady urcené pro jednotlivé cirkve a ndbozenské
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spolec¢nosti s velkou pravdépodobnosti odliSné od stavajiciho stavu.

6. Vzhledem k vySe uvedenému nelze prispévek povazovat za novy model financovani cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, ktery je ndhradou hospodarského zabezpeceni podle zakona ¢.

218/1949 Sb. Prispévek ma pomoci odstranit disledky mnohaleté a do zna¢né miry vnucené
hospodarské zavislosti cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti na statu. Z téchto ,historickych” duvoda je
omezen okruh prijemcl prispévku tak, aby prispévek neumoznil vznik dalSich na statu zavislych
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Stanoveni prijemct prispévku je postaveno na objektivnim
kritériu priznani zvlastniho prava na financovani ze statniho rozpoctu. I ostatni cirkve a nabozenské
spolecnosti mély moznost do konce roku 2012 o toto zvlastni pravo pozadat a za podminek
stanovenych v zdkoné o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech by jim bylo priznéno, coz by
znamenalo zarazeni do okruhu dotéenych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti.

K odst. 1

7. Stat vyplaci od roku 2013 do roku 2029 (véetné) dotéenym cirkvim a ndbozenskym spolecnostem
prispévek na podporu jejich Cinnosti. Okruh prijemct prispévku je vymezen stejné jako okruh
prijemcu financ¢nich nahrad, a to odkazem na vycet registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti
v § 15 odst. 2. Narok na prispévek vyplyva primo ze zdkona a neni na rozdil od naroku na financ¢ni
nahradu ani vazan na smlouvu o vyporadani. Prispévek bude proto vyplacen i Bratrské jednoté
baptistl, ktera uzavreni smlouvy o vyporadani odmitla. Stejné jako v pripadé finan¢éni ndhrady se i u
prispévku jednd o pravo dot¢enych cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti. Dot¢ena cirkev a nabozenska
spolecnost tudiz mize poskytnuti prispévku odmitnout. Prispévek neni GiCelové vazan napr. na platy
duchovnich ¢i na opravy cirkevniho majetku, jako tomu bylo v pripadé poskytovaného hospodarského
zabezpeceni. Stat uz nepredepisuje, kolik ma ktery duchovni dostat, a ani to nebude kontrolovat.

K odst. 2

8. Po dobu prvnich tri let prechodného obdobi, tj. od roku 2013 do roku 2015, je prispévek vyplacen
v plné vysi, ktera odpovida ¢astce, jaka byla dotéené cirkvi a ndbozenské spolecnosti vyplacena podle
zdkona €. 218/1949 Sh. v roce 2011. VySe hospodarského zabezpeceni vychazela predevsim z poctu
duchovnich dotcenych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, ktery priblizné odpovidal pocetnosti
jednotlivych dotcenych cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Na vysi prispévku vsak jiz zmény poctu
duchovnich v prubéhu prechodného obdobi nebudou mit vliv. Béhem prvnich tii let prechodného
obdobi 1ze ocekavat postupné dobéhnuti vydani vétsiny majetku podle Casti IT zakona o majetkovém
vyrovnani, zaroven budou dot¢enym cirkvim a nabozenskym spoleénostem vyplaceny tri rocni
splatky finan¢nich nahrad. Oboji vytvari predpoklad pro postupné snizovani prispévku.

K odst. 3

9. Vyse prispévku se od Ctvrtého roku snizuje, a to o castku odpovidajici 5 % ¢astky vyplacené v
prvnim roce prechodného obdobi. Postupnou degresi prispévku podporuje i fakt, Ze se u néj na rozdil
od finan¢ni ndhrady neuplatiuje inflacni dolozka. Na rozdil od systému podle zdkona ¢. 218/1949 Sh.
jsou tak Castky prispévku stanoveny pevné pro kazdy rok, a to po celé prechodné obdobi.

K odst. 4

10. Prispévek na podporu cCinnosti cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti bude vyplacen do 31. ledna
roku, na ktery je urcen tak, aby dotcené cirkve a ndbozenské spolecnosti mély vcas k dispozici
financni prostredky na svou ¢innost. Oproti praxi pri poskytovani hospodarského zabezpeceni tak
bude celé céstka prispévku poskytovana v jednom terminu. Prispévky vyplaci dot¢enym cirkvim a
nabozenskym cirkvim Ministerstvo kultury, které je podle § 8 kompetencéniho zdkona ustrednim



organem statni spravy pro véci cirkvi a nabozenskych spolecnosti.
K odst. 5

11. Stejné jako financ¢ni ndhrada ani prispévek na podporu ¢innosti dot¢enych cirkvi a nabozenskych
spolec¢nosti neni predmétem dané, poplatku ani jiné podobné platby. Toto ustanoveni spise zavazuje
zakonodarce do budoucna, nebot i ze souc¢asné pravni Upravy [§ 18a odst. 1 pism. b) zék. o danich z
prijmu] vyplyva, ze u poplatniki, jejichz hlavni ¢innost neni podnikéni, coz jsou rovnéz registrované
cirkve a nabozenské spolec¢nosti, nejsou dotace, prispévek, podpora nebo jina obdobna plnéni z
verejnych rozpoCtu predmétem dané z prijmu pravnickych osob.

Z judikatury:

I. K otdzce okruhu dotcenych cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti a jejich rovnosti plati jiz vyslovené -
tedy existence priznaného zvlastniho prava dle § 7 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 3/2002 Sb. na strané
dotCenych cirkvi je objektivnim kritériem, které umoznuje jejich odliseni o jinych cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti. Navrh na priznani zvlastniho prava je za zékonem stanovenych podminek
v dispozici konkrétni cirkve, priCemz nevyuziti uvedeného préava nemize zalozit protitustavni
nerovnost. V tomto ohledu tedy nelze hovorit o diskriminaci, resp. ,privilegiu” dot¢enych cirkvi, jak
uvadi vedle;jsi ucastnik 1). (...)

II. Jedna-li se o otazku délky prechodného obdobi (17 let), hodnoti tento parametr Ustavni soud v
souvislosti s degresivnim a nevalorizovanym mechanismem priznani vyse konkrétnich c¢astek, kdy
realny vyznam docasné vyplacené ¢astky v degresivni vysi z hlediska vytceného lze jeSté oznacit za
ukonceni primého financovani, a nikoliv za jeho pokracovani ¢i dokonce posilovani, jak namita
vedlejsi ticastnik 1), ktery nepripadné voli slova o zavedeni konceptu ,statnich cirkvich” (...)

I1I. Napadend pravni Gprava nezpusobuje neodivodnénou nerovnost, nebot existence drive
priznaného zvlastniho prava na financovani statem podle zédkona ¢. 3/2002 Sb. je objektivni
skutecnosti, na niz 1ze zalozit prechodny prispévek na podporu doté¢enym cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem. (usneseni Ustavniho soudu ze dne 29. 5. 2013, sp. zn. PL. US 10/13)

Souvisejici ustanoveni:
§ 1 - predmét Upravy, § 15 - finan¢ni nahrada, § 16 - prispévek na podporu dotcenych cirkvi a
naboZenskych spolecnosti

Souvisejici predpisy:
§ 18a odst. 1 pism. b) zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmQ
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DalSi clanky:

» Recenze publikace: Chalupa, R. Zdkon sménecny a Sekovy - komentar sménecné Casti. Zakon o
mezinarodnim préavu soukromém - komentar sménecné Casti. Praha: Leges, 2021, 646 s.
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o Recenzia

» Budoucnost je v technologiich i udrzitelnosti
e Anotacni recenze: Vyvlastnéni a vyvlastiovaci rizeni

e Véznice jsou preplnéné a véznéni prili§ drahé. Knihou Tresty budoucnosti chce INFO.CZ
otevrit diskuzi o zménéach

o Recenze na knihu: Zdenkova, V., Seidlova, M., Cornejova, H.,Peterova H.:
a vyuzivat FKSP: Jak postupovat pri poskytovani prispévku na stravovani.

e Recenze na knihu: Zuzana Strnadova: Co by mél védét prijemce dotace. 1.vyd. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2019, ISBN: 978-80-247-3076-9

o Ondfej Chmela: Zru$eni poplatku za podnét k UOHS lze povaZovat za spravné

e Anotac¢ni recenze: Koudelka, Z., Prucha, P., Zwyrtek Hamplovad, ].: Zédkon o obcich (obecni
zrizeni) - Komentar. Praha: Leges, 2019, 480s

e Prazské findle osmého rocniku konferenci Soukromé pravo

e Recenze: Jakub TomsSej a kolektiv - Zaméstnavani cizincu v Ceské republice
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