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Zakon o obcich (¢. 128/2000 Sb.) - Komentar

eFocus

Autori komentare vytvorili publikaci, ktera by mohla napomoci pri praktické aplikaci jednotlivych
ustanoveni obecniho zrizeni témi, kdo s nim nejcastéji pracuji, at uz jde o starosty, ¢leny
zastupitelstev, nebo uredniky obecnich Gradu. Kniha bude uzite¢nd i pro $irsi verejnost, ktera chce
ovlivnit chod zastupitelstev a dal$ich organt obci, jakoz se chce seznamit i s tim, jak maji tyto organy
vuci ni podle zédkona postupovat.

U jednotlivych paragrafi je uveden prehled souvisejicich ustanoveni obecniho zrizeni, jakoz i prehled
vybranych souvisejicich pravnich predpist. Text je doplnén vybranou judikaturou - autori poukazuji
na stézejni rozhodnuti, aniz by zahltili Ctenare.

Zakon o obcich (128/2000 Sbh.) - Komentar
Martin Kopecky, Petr Prucha, Petr Havlan, Jan Janecek
Vydalo nakladatelstvi Wolters Kluwer, 2015, 344 s.

Publikaci 1ze objednat >>> zde.

Z publikace vybirame:

§ 35a
(Zrizovani pravnickych osob a organizacnich slozek obce)

(1) Obec muze pro vykon samostatné pusobnosti zakladat a zrizovat pravnické osoby a
organizacni slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak.

(2) Obce mohou zrizovat obecni policii. Zrizeni a ¢innost obecni policie upravuje zvlastni
zakon.13c)

13c) Zakon 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpis.

K § 35a

1. Komentovany paragraf byl do zdkona o obcich vtélen s GcCinnosti k 1. 1. 2003 zakonem

313/2002 Sbh. Komentované ustanoveni prevzalo dikci § 9 a § 15 odst. 4 obecniho zfizeni v pivodnim
znéni. Zakonodarce timto zpusobem reagoval na nevhodné zvolenou systematiku ptivodniho znéni
obecniho zrizeni.

K odst. 1

2. S ohledem na $iri a pestrost ukola, které obce v samostatné ptisobnosti plni, resp. maji plnit, je v
praxi nerealné, predevsim pak u vétsich obci (mést) zajistujicich komplexné;jsi ikoly na useku
Skolstvi, zdravotnictvi, kultury atd., aby vSe, co s plnénim téchto ukoll souvisi, provadély primo
vlastnim jménem a vlastnimi organy, resp. zaméstnanci. Zakon tak vyslovné v komentovaném
ustanoveni konstatuje, ze obce mohou pro vykon samostatné pusobnosti zakladat a zrizovat
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pravnické osoby a organizacni slozky obce, pokud zakon nestanovi jinak.

3. Na moznost obci zakladat nebo zfizovat pravnicke osoby, potazmo jiné organizacni utvary, zna-li
je pravni rad, pro vykon samostatné pusobnosti, lze usuzovat primo z Gstavou provedeného zakotveni
uzemni samospravy. Obce jako pravnické osoby mohou v rdmci samostatné pusobnosti, nerealizuji-li
pri jejim vykonu verejnou moc, délat vSe, co neni zakonem zakazano, tedy i zakladat nebo zrizovat
pravnické osoby. Z tohoto hlediska je mozné povazovat komentované ustanoveni za nadbytecné.
Nezaklada totiz obcim zadné nové opravnéni, které by neexistovalo i bez néj. Pozornost je vSak
namisté vénovat dovétku prvniho odstavce, ktery signalizuje existenci zakona (zakonu), které mohou
obec v jeji jinak zdsadné neomezené volnosti limitovat. Takovym zakonem je zadkon 250/2000 Sb., o
rozpocCtovych pravidlech izemnich rozpocti. Zminované limity pak stanovi § 23 prav. Gz. rozp. Z néj
mimo jiné vyplyva, Ze obce mohou zakladat, resp. zrizovat jen ty pravnické osoby, resp. utvary bez
pravni subjektivity, které jsou vyslovné v jeho odstavci prvnim zminény (samozrejmé, pokud zvlastni
predpis nestanovi jinak). Jde o zvlastni a soucasné pozdéjsi ipravu ke komentovanému ustanoveni. Z
tohoto hlediska je citované ustanoveni tzv. malych rozpoctovych pravidel zcela zasadni. Jen pro
poradek uvedme, zZe obce mohou za soucasného pravniho stavu zakladat akciové spolec¢nosti,
spolecnosti s ru¢enim omezenym a ustavy podle ob¢anského zakoniku a dale mohou zrizovat
organizacni slozky jako sva zarizeni bez pravni subjektivity, prispévkové organizace jako pravnické
osoby, které zpravidla ve své Cinnosti nevytvareji zisk, skolské pravnické osoby podle zakona
561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim, vysSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zadkon), a verejné vyzkumné instituce podle zdkona 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych
institucich. Pravdou vSak zUstava, ze pravé citovany taxativni vycet a jeho dopady do verejnospravni
praxe jsou ponékud relativizovany § 23 odst. 2 prav. Uz. rozp, ktery umoznuje obcim stat se spolu s
jinymi osobami ucastnikem (spolecnikem) na ¢innostech jinych osob, zejména obchodnich
spolecnosti. Zde pak jiz obce ve volbé konkrétni formy pravnické osoby nijak omezeny nejsou.

4. Moznost zakladani, resp. zrizovani pravnickych osob nebo organizac¢nich slozek umoznuje
obcim realizovat Cast samostatné pusobnosti jejich prostrednictvim. Zpravidla pak realizace Casti
samostatné pusobnosti obce miva také sviij majetkopravni rozmér, kdyz je k provedeni konkrétnich
ukolu vyuzivan majetek nalezejici obci. Lze tu tak uvazovat o zprostredkovaném vykonu vlastnického
préava a jinych majetkovych prav obce. Zminéné zprostredkovani pak muze nabyvat nékolika podob v
néavaznosti na charakter vztaht daného vykonavatele a dotCeného majetku obce. V pripadé
organizacnich slozek obce, které nejsou pravnickymi osobami, ale (,pouhymi“) organizaCnimi utvary,
pujde o vykon vlastnického préava a jinych majetkovych prav organizac¢né zprostredkovany (dana
préava jsou vykonavana jménem a na Ucet obce prostrednictvim jejich organiza¢nich utvard, které
nemaji vlastni pravni osobnost). Pravné zprostredkovany bude vykon téchto prav tam, kde budou
vykonéavana prostrednictvim samostatnych pravnickych osob, a to jejich jménem a na jejich ucet. V
ramci této pomérné rozsahlé skupiny zprostredkovatel vykonu vlastnickych a jinych majetkovych
prav obci by bylo mozné ddle diferencovat napriklad v navaznosti na soukromopravni nebo
verejnopravni podstatu vztahu daného vykonavatele k majetku obce.

5. Zvlastni misto mezi témito ,vykonavateli” pak v praxi maji predevsim prispévkové organizace obci,
které predstavuji svého druhu nesamostatné verejné tustavy, kdy jejich vlastnicka zpusobilost jako
pravnickych osob verejného prava je zdkonem o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctu vyrazné
limitovana. Prispévkové organizace hospodari, a v souvislosti s tim pak také zpravidla nakladaji,
predevsim s majetkem svych zrizovatelu, ktery jim byl predan k hospodareni. Takto zalozeny vztah
ma verejnopravni povahu. Konkrétni obsah opravnéni prispévkové organizace vztahujicich se ke
svérenému majetku je dan rozhodnutim zrizovatele (obce) a formalné zachycen ve zrizovaci listiné.

6. V souvislosti s komentovanym odstavcem je mozné jeSté upozornit na fakt, Ze obecni zrizeni
dusledné rozliSuje mezi pravnickymi osobami zalozenymi, nebo zfizenymi obci. To ma vyznam
predevsim pro urceni rozsahu vyjimky z povinnosti zverejnéni zaméru nékterych majetkovych
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dispozic s nemovitymi vécmi - srov. § 39 odst. 3.
K odst. 2

7. Obecni policie je podle zakona o obecni policii orgdnem obce, ktery zrizuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Je tak na rozhodnuti kazdé obce, resp. jejiho
zastupitelstva, zda obecni policii zridi, ¢i nikoliv. Nejednd se tak o pravnickou osobu ani o
organizacni slozku obce, jak by tomu napovidal § 102 odst. 2 pism. b), ktery obecni policii vyslovné
vyluCuje z vyhrazené pravomoci rady obce plnit viiCi pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam
obce tkoly zakladatele nebo zrizovatele. Obecni policii ridi starosta obce nebo jiny ¢len
zastupitelstva obce povéreny zastupitelstvem obce. Konkrétni ¢innosti obecni policie pak vykonavaji
zameéstnanci obce zarazeni do obecni policie (straznici). Zakon zde nestanovi vznik sluzebniho
poméru, jak tomu je u prislusnikd Policie CR. Obce, které vlastni obecni policii neztidi, mohou
uzavrit s jinou obci v obvodu téhoz vysSiho izemniho samospravného celku, kterd obecni policii
zridila, verejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie této obce vykonavat tkoly
obecni policie na jejich tizemi.

Souvisejici ustanoveni:

§ 35 - samostatna pusobnost obce, § 38 - zasady hospodareni obce, § 39 - zverejnéni zaméru obce
nalozit s majetkem a cena prevodu, § 49 - svazek obci, § 50 - predmét Cinnosti a stanovy svazku obci,
§ 84 - pravomoc zastupitelstva obce, § 102 - pravomoci rady obce, § 103 - starosta, § 119 - financni
vybor a kontrolni vybor

Souvisejici predpisy:

Ustava, - § 23-37a prav. Uz. rozp., - § 118-418 obé¢. z4k., - zak. 90/2012 Sbh., o obchodnich
spolecnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), - § 124-140 zak. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, strednim, vysSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), - zak.
341/2005 Sbh., o verejnych vyzkumnych institucich, - zak. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve
verejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o fi nan¢ni kontrole), - z&k. o ob. pol.
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Dalsi clanky:

* Recenze publikace: Chalupa, R. Zdkon sménecny a Sekovy - komentar sménecné Casti. Zakon o
mezindrodnim pravu soukromém - komentar sménecné casti. Praha: Leges, 2021, 646 s.

¢ Recenzia

e Budoucnost je v technologiich i udrzitelnosti

e Anotacni recenze: Vyvlastnéni a vyvlastiovaci rizeni
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e Véznice jsou preplnéné a véznéni prilis drahé. Knihou Tresty budoucnosti chce INFO.CZ

otevrit dlSkllZl 0 zménach

: 0 1
e Recenze na knlhu Zuzana Strnadova: Co by mél védét prijemce dotace. 1 .vyd. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2019, ISBN: 978-80-247-3076-9

e Ondrej Chmela: Zru$eni poplatku za podnét k UOHS lze Dovazovat za spravné

zrizeni) - Komentar Praha: Leges, 2019, 480

¢ Prazské findle osmého ro¢niku konferenci Soukromé pravo
e Recenze: Jakub TomsSej a kolektiv - Zaméstnavani cizincu v Ceské republice
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