5.9.2023
ID: 116868

Zakon o ochrané oznamovatelu v praxi
popisuje spoluautor jeho komentare Michal
Nulicek

Od srpna nabyl Gcinnosti zdkon o ochrané oznamovatelt. Co bude pro praxi nejnaro¢néjsi nebo co je
nejdulezitéjsi pro spravné nastaveni oznamovaciho systému? To v rozhovoru popisuje spoluautor
komentare vydaného spole¢nosti Wolters Kluwer Michal Nulicek.

Jedna se o novou pravni upravu. Spliuje podle Vas finalni znéni zakona ocekavani, ktera
byla spojena s jejim prijetim? Jsou podle Vas pravidla pro ochranu oznamovatelii nastavena
dostatecné efektivné?

Findlni znéni zdkona prekvapivé neni. Zakonodarce pristoupil k transpozici spiSe minimalisticky a
zakon se od evropské smérnice priliS nelisi. Jako pozitivni vnimam rozsah poruseni, kterd mohou byt
oznamovana - nakonec tam spadaji vSechny trestné ¢iny a vétSina prestupku. Zde Sel Cesky
zakonodarce podle mého nazoru spravnou a vyvazenou cestou. Stejné tak se mi zdd, v rdmci
moznosti danych smérnici, vyvazené upraveny okruh soukromych a verejnych organizaci, na které
zakon dopadne.

Kritizovano bylo zejména to, Ze v ceském provedeni nemaji organizace povinnost prijimat anonymni
oznameni. Obavé z mozného zneuziti anonymnich oznameni se da rozumét. Na stranu druhou, i
pokud by na nékolik nerelevantnich anonymnich oznameni pripadlo jedno zasadni, porad to ma pro
danou organizaci velky smysl. Zakon ale nebrani anonymni oznameni prijimat dobrovolné a v praxi
vidime, ze se k tomu relativné Casto pristupuje.

Co je nejvétsim prinosem zakona do naseho pravniho radu?

Zdakon sjednocuje doposud roztristénou pravni upravu a zavadi jednotna pravidla napri¢ odvétvimi.
ProtoZe je predlohou unijni smérnice, budou obdobnd pravidla platit nejen v Ceské republice, ale
v celé EU. Jako hlavnim prinos zékona lze vnimat zejména v tom, zZe vyslovné chrani oznamovatele
pred odvetnymi opatrenimi a dava jim moznost snazsiho oznamovani. Zakon totiz pro vymezeny
okruh organizaci stanovuje povinnost zridit bezpecné interni oznamovaci kandly tak, aby
oznamovatelé mohli ozndmeni podat ustné, pisemné, ale na zadost i osobné.

Z hlediska ochrany oznamovatell je déle prinosem ochrana jejich identity a obraceni dukazniho
bremene v soudnim rizeni. To konkrétné znamena, ze v pripadném sporu to bude zaméstnavatel, kdo
bude muset prokazat, Ze jeho negativni postup vic¢i zaméstnanci neni vyvolan podanym oznamenim,
ale je zpusoben napriklad $patnymi pracovnimi vykony tohoto zaméstnance.

Které povinnosti ze zakona podle Vas budou pro praxi nejnarocnéjsi?

Zakladni povinnosti spolecnosti je zridit kandly pro bezpecéné oznamovani a komunikaci
s oznamovateli a urcit osobu odpovédnou za prijem a vyrizovani ozndmeni, tzv. prislusnou osobu.

Pro spole¢nosti bude kli¢ové vybudovat u zaméstnanci - potencionalnich oznamovateld, dostate¢nou



davéru v to, ze zavedeny systém je skutené bezpecny. Mozné obavy se mohou tykat jak odvetnych
opatreni, ale i odsouzeni od jinych zaméstnanct. SpoleCnosti by proto mély vénovat dostatecnou
pozornost nejen zavedeni samotného vnitrniho oznamovaciho systému, ale budovani povédomi
o whistleblowingu jako takovém a o jeho prinosech.

Oznameni ma urcity zivotni cyklus. Muzete nam blize popsat, jak bude v praxi probihat?

Oznamovatel muze pro podéni oznadmeni vyuzit néktery ze zpusobl nabizenych vnitfnim
oznamovacim systémem - muze jit napr. o formular na webové strance, ur¢enou emailovou adresu,
telefonni linku nebo osobni setkani s prislusnou osobou. S obsahem ozndmeni se nasledné seznami
prislusna osoba, ktera ho vyrozumi a posoudi, zda se jedna o ozndmeni ve smyslu zakona a zda je
divodné. V ramci posuzovani duvodnosti muze provést interni Setreni, které muze zahrnovat
provérku internich dokumentu nebo komunikaci s dal$imi zaméstnanci. O vysledku tohoto posouzeni
prislusna osoba rovnéz informuje oznamovatele. Pokud prislusna osoba dospéje k zavéru, ze
oznameni je duvodné, navrhne dané organizaci nédpravna opatreni. Vyuzivat lze ale i externi
oznamovaci kandl ztizeny Ministerstvem spravedlnosti.

Nékteré firmy uz systémy pro oznamovani maji zavedeny. K jakym ucelam kromé
oznamovani trestnych ¢inu se tyto systémy v praxi nejcastéji vyuzivaji?

Jiz zavedené oznamovaci systémy slouzi typicky pro oznamovani poruseni etického kodexu nebo
jinych internich predpisti, pripadné pro oznamovéni trestnych ¢ind. S timto pristupem se lze setkat
zejména u spolecnosti pattricich do nadnarodnich skupin, ale také u ¢eskych spolecnosti, které
vyuzivaji vyhod komplexnéjsiho compliance systému. Co se tyce okruhu oznamovaného jednani podle
nového zdkona, nad ramec zdakonného pozadavku se mohou spolec¢nosti rozhodnout prijimat i dalsi
oznameni, napriklad ozndmeni o méné zavaznych prestupcich nebo praveé poruseni etického jednéni.

Co je podle Vas nejdulezitéjsi pro spravné nastaveni dobre fungujiciho vnitiniho systému,
ve ktery budou mit pripadni oznamovatelé duvéru?

Zasadnim stavebnim kamenem je zajiSténi ochrany totoznosti oznamovatele. Obava z odvetnych
opatreni a absence davéryhodnosti je hlavnim divodem, pro¢ oznamovatelé vahaji, zda oznameni
podat. Pokud budou potencialni oznamovatelé presvédceni o tom, Ze zavedeny oznamovaci systém
jejich totoznost dostate¢né ochrani, bude podani ozndmeni pravdépodobnéjsi. Zaméstnavatel by
proto mél zvolit takové resSeni, které dostatec¢nou ochranu zajisti.

Neméné podobné dulezité je také spravné zvolit prislu$nou osobu, protoze pravé ona duvérné
komunikuje s oznamovatelem, posuzuje davodnost jeho ozndmeni a provadi interni Setfeni. Na
prislusnou osobu zakon neklade zadné zvlastni pozadavky, ale urcité je vhodné zajistit, aby takovou
pozici zastavala osoba, ktera bude organizovand, sluSné komunika¢né vybavena, ale také se bude
alespon zakladné orientovat v pravu.
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