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Komentar zakona o socialné-pravni ochrané déti prinasi podrobny vyklad tohoto predpisu
zasahujiciho do mnoha oblasti prava. V publikaci jsou podrobné komentovany zmény v navaznosti na
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vedeni spisové dokumentace vedené organy socialné-pravni ochrany déti. Kniha tak nabizi komplexni
pomicku ve vztahu k vykladu a reseni pravnich problému v této oblasti.
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§11
Poradenska cinnost
(1) Obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti

a) pomaha rodicum pri reseni vychovnych nebo jinych problému souvisejicich s péci o dité,
b) poskytuje nebo zprostredkovava rodicum poradenstvi pri vychové a vzdélavani ditéte a
pri péci o dité zdravotné postizené,

c) porada v ramci poradenské cinnosti prednasky a kurzy zameérené na reseni vychovnych,
socialnich a jinych problému souvisejicich s péci o dité a jeho vychovou,

d) poskytuje osobam vhodnym stat se osvojiteli nebo péstouny poradenskou pomoc
souvisejici s osvojenim ditéte nebo svérenim ditéte do péstounské péce, zejména v otazkach
vychovy ditéte,

e) poskytuje pomoc pri uplatnovani naroku ditéte na vyzivné a pri vymahani plnéni
vyzivovaci povinnosti k ditéti, vCetné pomoci pri podavani navrhu soudu; pritom
spolupracuje zejména s organy pomoci v hmotné nouzi, povinnymi osobami, organy
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¢innymi v trestnim rizeni a soudy.
(2) Krajsky urad zajistuje

a) pripravu fyzickych osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny k prijeti ditéte do
rodiny a poskytuje témto osobam poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim ditéte nebo
sveérenim ditéte do péstounské péce, vcetné specialni pripravy k prijeti ditéte péstounem na
prechodnou dobu; ¢asovy rozsah pripravy k zarazeni zadatele do evidence pro
zprostredkovani osvojeni nebo péstounské péce Cini nejméné 48 hodin a u zadatelu o
zarazeni do evidence osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu
nejméné 72 hodin; Casovy rozsah pripravy zadatell, kteri pripravu jiz jednou dokoncili,
muze krajsky urad snizit,

b) pripravu déti zijicich v rodiné osob vhodnych stat se osvojiteli nebo péstouny; priprava
déti se provadi primérené vzhledem Kk jejich véku, rozumové vyspélosti a v nezbytném
rozsahu,

¢) osvojitelim nebo péstounim poradenskou pomoc souvisejici s osvojenim ditéte nebo
sveérenim ditéte do péstounské péce, zejména v otazkach vychovy.

(3) Krajsky urad muze zajiStovat pripravu a poradenskou pomoc podle odstavce 2 také v
pripadech porucenstvi, jestlize porucnik o dité osobné pecuje, nebo v pripadech svéreni
ditéte do péce jiné osoby.

(4) Krajsky urad je povinen alespon jednou v roce zabezpecit konzultace o vykonu
péstounské péce. Konzultaci se kromé odborniku na reSeni vychovnych a socialnich
problému zucastnuji také péstouni, kteri maji trvaly pobyt na uzemi kraje; konzultaci se
mohou zucastnit téz déti svérené témto péstounum do péstounské péce a dalsi fyzické
osoby, které tvori s péstounem domacnost.

(5) Preventivni a poradenska cinnost podle § 10 odst. 1 pism. b), c) a f) a poradenska
c¢innost podle odstavce 1 pism. a) a b) se poskytuje i jinym osobam odpovédnym za vychovu
ditéte.

Z davodové zpravy:

K zak. ¢. 359/1999 Sh.: Poradenskou ¢innost budou rodi¢tim poskytovat také [obecni trady obci s
rozsirenou pusobnosti], které budou vyuzivat pri této ¢innosti radu odbornikii. Poradenskd ¢innost se
zaméruje zejména na pomoc rodic¢tiim. Poradenska c¢innost spociva predevsim v pomoci pri reseni
problémii v péci o dité a jeho vychové, a také ve zprostredkovani pomoci uvedenym osobdm jinymi
orgdny nebo osobami, které maji potrebnou odbornost ve vécech péce o dité a jeho vychovy.

K zak. ¢. 272/2001 Sb.: Péstounskd péce predstavuje vyznamnou formu ndhradni rodinné péce. Pri
jeji realizaci vznikd celd rada problémi vyplyvajicich zejména z toho, Ze svérenim ditéte do
péstounské péce dochdzi k zdvaznému zdsahu do zivota ditéte i péstounské rodiny. Do péstounské
péce se také sveruji deti, které maji nékteré zdravotni nebo vychovné problémy. Proto je nezbytné
venovat péstounské péci stdlou odbornou pozornost, zabezpecit dobre fungujici poradenskou a
konzultacni sluzbu a vytvdret také vztahy mezi péstounskymi rodinami navzdjem. Ndvrhem se proto
krajskému uradu uklddd povinnost, alespori jednou do roka potrebné konzultace zajistit.

K zak. ¢. 134/2006 Sb.: V zdjmu hospoddrnosti, zkvalitneni koordinace a celkové organizace
zprostredkovani ndhradni rodinné péce je vhodné presunout zajistovani pripravy budoucich
péstount a osvojiteltl k prijeti ditéte do rodiny z ptisobnosti obecnich tiradii obci s rozsirenou
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pusobnosti do ptisobnosti krajskych tradi. Krajské urady odpovidaji za zprostredkovdni ndhradni
rodinné péce na tizemi kraje a rozhoduji o zarazeni zdjemcti o ndhradni rodinnou péci do evidence
Zadateltl o zprostredkovani osvojeni nebo péstounské péce. Kromé toho v radé pripadil je pro obecni
turady obci s rozsirenou pusobnosti znacné ndrocné zajistit odpovidajici odbornou troveri tohoto
poradenstvi.

Spolu se zajistovanim pripravy k prijeti ditéte do rodiny se do pusobnosti krajskych tradu svéruje
rovnéz poskytovani poradenstvi osobdm vhodnym stdt se osvojiteli nebo péstouny a osvajitelitm nebo
péstountim. Krajsky urad miize pro tento ucel vyuzit zarizeni odborného poradenstvi zrizend krajem
v samostatné ptisobnosti (§ 39 zdkona) anebo muze pri poskytovdni poradenské pomoci v oblasti
nahradni rodinné péce spolupracovat s nestdatnimi subjekty povérenymi vykonem socidlné-pravni
ochrany déti.

K zak. ¢. 401/2012 Sb.: V souladu se zdmérem profesionalizovat péstounskou péci a sjednotit
pozadavky kladené na zadatele o zarazeni do evidence pro zprostredkovdni osvojeni nebo
péstounské péce se zavddi pozadavek absolvovat povinnou pripravu v minimdlnim ¢asovém rozsahu.
Podrobnosti k obsahu a rozsahu odborné pripravy Zadateltl o zprostredkovani nahradni rodinné péce
budou upraveny provddéci vyhldskou Ministerstva prdce a socidlnich véci. V ramci pripravy
fyzickych osob vhodnych stdt se osvajiteli nebo péstouny se pamatuje rovnéz na déti téchto osob,

Vees

péce. I pro tyto déti je prijeti nového clena rodiny podstatné a mély by na to byt pripraveny.

K zak. ¢. 303/2013 Sb.: Platné zneni § 11 odst. 3 zdkona ¢. 359/1999 Sb. upravuje pravomoc
krajského tradu k zajistovdani odborné pripravy a poskytovani poradenské pomoci v pripade svereni
ditéte do vychovy jiné fyzické osoby nez rodice podle § 45 zdkona o rodiné. Tento institut je v § 953 a
ndsl. obc. zdk. nahrazen upravou svéreni ditéte do péce jiné osoby.

Kodst.1a5

1. Obecni urad obce s rozsirenou plisobnosti je povinen poskytovat v potfebném rozsahu
poradenskou pomoc rodi¢um, jinym osobam odpovédnym za vychovu, kterym bylo dité svéreno
rozhodnutim soudu do nahradni rodinné péce podle § 4a pism. a) zak. o soc.-prav. ochrané déti, a
rovnéz zajemcim o osvojeni ditéte nebo o svéreni ditéte do péstounské péce. Ackoliv to zakon
vyslovné nestanovi, z povahy véci i z povinnosti organu socialné-pravni ochrany déti poskytnout
ditéti pomoc na jeho Zadost podle § 8 odst. 1 zak. o soc.-prav. ochrané déti jednoznacneé vyplyva, ze
obecni urad obce s rozsirenou pusobnosti je povinen poskytnout nezbytné poradenstvi rovnéz
samotnému ditéti. Poradenskou pomoc muze obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti poskytovat
budto primo prostrednictvim svych zaméstnancu, anebo zprostredkované prostiednictvim jinych
subjektt. Témito dalSimi subjekty mohou byt zejména fyzické nebo pravnické osoby povérené k
vykonu poradenské ¢innosti na zakladé § 48 odst. 2 pism. a) zak. o soc.-prav. ochrané déti nebo k
provozovani zarizeni odborného poradenstvi pro péci déti podle § 40 a § 48 odst. 2 pism. c) zak. o
soc.-prav. ochrané déti, dale se mize jednat o registrované poskytovatele socialnich sluzeb podle
zakona o socialnich sluzbach (zejména rodinné a manzelské poradny, socidlné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi, poskytovatelé rané péce, socialni rehabilitace, krizové pomoci apod.), Skolska
poradenska zarizeni, strediska vychovné péce podle zdk. ¢. 109/2002 Sb., zapsané mediatory podle
zédkona o mediaci, anebo se muze jednat i o jiné fyzické osoby odborné zpusobilé k poskytovani
poradenské, psychologické a terapeutické pomoci, které svoji ¢innost vykonavaji na zakladé
zivnostenského opravnéni podle zékona o Zivnostenském podnikani.

2. Je-li poradenska pomoc poskytovana primo obecnim tGradem obce s rozsirenou plisobnosti anebo
zprostredkované osobou povérenou k vykonu socialné-pravni ochrany déti, je poskytovana vzdy
bezplatné v souladu s § 58 odst. 3 zak. o soc.-prav. ochrané déti. Naopak v pripadé zprostredkovani
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poradenské pomoci, kterd je poskytovana jinymi subjekty (poskytovatelé socidlnich sluzeb, zapsani
mediatori, stiediska vychovné péce, podnikajici fyzické osoby), jiz mlze jit i o poradenskou pomoc
poskytovanou za thradu. V odivodnénych pripadech, kdy majetkové a socialni poméry rodi¢ nebo
jinych osob odpovédnych za vychovu ditéte nedostacuji k thradé nakladu na poradenskou pomoc,
ktera byla doporucena a zprostredkovana organem socialné-pravni ochrany déti, je mozné k thradé
tohoto jednorazového vydaje zadat o poskytnuti mimoradné okamzité pomoci z davek pomoci v
hmotné nouzi. V souladu s § 3 odst. 5 pism. c¢) zdk. o pomoci v hmotné nouzi Ize mimoradnou
okamzitou pomoc poskytnout rovnéz na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni
ochranou déti, coz muze byt zejména poskytnuti nebo zprostredkovani nezbytné poradenské pomoci.
Jednoréazovou davku ve formé mimoradné okamzité pomoci lze pro tento ucel poskytnout az do vyse
desetindsobku zivotniho minima jednotlivce v priabéhu jednoho kalendarniho roku. Neni-li mozné
uhradit néklady na odbornou poradenskou pomoc z jinych zdroju, muZze organ socialné-pravni
ochrany déti podpurné vyuzit k thradé nékladt na nezbytnou poradenskou pomoc rovnéz prostredky
ucelové dotace, kterou obec s rozsirenou pusobnosti obdrzi ze statniho rozpoctu na vykon ¢innosti
spojenych s vykonem socialné-pravni ochrany déti.

3.V pripadé, ze podle vyhodnoceni organu socialné-pravni ochrany déti dité, rodice nebo jiné osoby
odpovédné za vychovu potrebuji odbornou poradenskou pomoc, ale tato pomoc neni vyuzita na
zékladé doporuceni organu socialné-pravni ochrany déti, muze obecni urad obce s rozsirenou
pusobnosti ulozit rodicim nebo jinym osobam odpovédnym za vychovu povinnost vyuzit v urceném
rozsahu odbornou poradenskou pomoc rozhodnutim podle § 12 odst. 1, 3 zak. o soc.-prav. ochrané
déti. Samotnému ditéti (zejména v pripadé déti starsich 15 let) 1ze ulozit povinnost vyuzit odbornou
poradenskou pomoc v ramci rozhodnuti o ulozeni vychovného opatreni organem socialné-pravni
ochrany déti podle § 13 odst. 1 pism. d) zak. o soc.-prav. ochrané déti.

4. Povinnost obecniho tradu obce s rozsirenou psobnosti poskytovat pomoc pri uplatinovani naroku
ditéte na vyzivné a pri vymahani dluzného vyzivného, vCetné pomoci pri podani navrhu soudu, byla
do zdkona o sociadlné-pravni ochrané déti doplnéna v roce 2008 novelizaci provedenou zakonem ¢.
259/2008 Sb. Ugelem této pomoci je usnadnéni postaveni osoby, kterd jménem ditéte uplatiuje
narok na vyzivné (zejména rodi¢ nebo pecujici osoba, které bylo dité svéreno do péce jiné osoby
podle § 953 obC. zak.), pri podavani navrha smérujicich k plnéni vyzivovaci povinnosti k ditéti. Muze
se jednat zejména o podani k soudu smérujici k ipravé vyzivovaci povinnosti, ke zvySeni castky
vyzivného, k narizeni vykonu rozhodnuti, podéni exekucniho nadvrhu nebo podani trestniho oznameni
organu Cinnému v trestnim rizeni pro podezreni ze spachani trestného Cinu zanedbani povinné
vyzivy podle § 196 tr. zakoniku. Pomoc organu socialné-pravni ochrany déti pri podani navrhu k
soudu by nemeéla spocivat primo v sepsani navrhu jménem opravnéného ditéte, ale méla by
zahrnovat zejména pouceni o formé a nalezitostech navrhu na uréeni vyzivného, zvySeni vyzivného
nebo vymahani dluzného vyzivného. Pouceni by se mélo tykat rovnéz uréeni mistni prislusnosti
soudu podle § 511 z. I. s., podle kterého je k narizeni a provedeni vykonu rozhodnuti o vyzivném pro
nezletilé dité prislusny okresni soud, v jehoz obvodu se nachézi bydliSté opravnéného ditéte, nikoliv
bydlisté povinného rodice. V situaci, kdy neni znamo aktualni misto pobytu povinného rodice, lze
druhého rodice nebo jinou pecujici osobu uplatnujici narok ditéte na vyzivné informovat také o tom,
Ze je mozné pozadat soud jesté pred narizenim vykonu rozhodnuti o pomoc pri zjiStovani bydlisté
povinného v souladu s § 513 z. 1. s.

Kodst.2a3

5. DalSim typem poradenské ¢innosti jsou ¢innosti zajisStované krajskym uradem v oblasti
zprostredkovani osvojeni a péstounské péce. Postup organt socialné-pravni ochrany pri
zprostredkovani upravuje hlava IV (§ 19a-27 zak. o soc.-prav. ochrané déti). Komentované
ustanoveni stanovi kromé prislusnosti krajského uradu k zajistovani priprav fyzickych osob vhodnych
stat se osvojiteli, péstouny a péstouny na prechodnou dobu [tato ¢innost vSak muze byt dle § 48 odst.
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2 pism. e) zak. o soc.-prav. ochrané déti rovnéz osobé povérené k vykonu socialné-pravni ochrany]
také ¢asovy rozsah priprav, a to minimalné 48 hodin u Zadatell o zarazeni do evidence pro
zprostredkovani osvojeni nebo péstounské péce a 72 hodin u zdjemcl o vykon péstounské péce na
prechodnou dobu. Krajsky urad je opravnén tento ¢asovy rozsah snizit u zadatell, kterd jiz jednou
pripravu dokoncili. V této souvislosti je nutné pripomenout, Ze jde o ¢asovou dotaci minimalni (do
prijeti novely zakona o socialné-pravni ochrané déti ¢. 401/2012 Sb. nebyl stanoven ani minimaln{
casovy ramec priprav). V praxi bude délka pripravy delsi, a jak je uvedeno nize, nezaméruje se jen na
dobu pred prijetim ditéte. Informace o 48, resp. 72 hodinach vytvari v laické verejnosti dojem, ze
stac¢i absolvovat jednorazovy nékolikadenni kurz k tomu, aby se clovék mohl stat nahradnim rodi¢em.
Priprava je pouze jednou ze soucasti procesu odborného posuzovani (srov. vyklad k § 27),
komentované ustanoveni by tak z hlediska systematiky zékona patftilo spiSe do jiz zminéné hlavy IV
zakona o socialné-pravni ochrané déti. Pro srovnani: slovenska pravni tiprava stanovuje minimalni
rozsah priprav na 36 hodin, u tzv. profesionalnich rodin na 60 hodin.

6. Ramcovy obsah odborné pripravy zadatell o zprostredkovéani osvojeni nebo péstounské péce je
upraven v § 3 provadéci vyhlasky ¢. 473/2012 Sb. Doporucuje se, aby se jedné odborné pripravy
zaroven ucastnilo maximalné 20 osob. Cilem priprav je zejména:

a) poskytnout zadatelim pristupnou a pozitivni formou dostatek odbornych informaci o specifikach
nahradni rodinné péce,

b) seznamit je se skuteénosti, ze hlavnim cilem ndhradni rodinné péce je naplhovani potreb déti, a to
nejen v oblasti vyvoje a vychovy, ale také identity, povédomi o vlastnim pivodu, kulture atd.,

c) vysvétlit specifika institutu osvojeni a jednotlivych typll nahradni rodinné péce, véetné faktoru
spoluprace s rodici, dalSimi pribuznymi a osobami blizkymi ditéti,

d) umoznit Zadatelum utvaret si konkrétni predstavu o budoucim fungovani jejich rodiny v souvislosti
s prichodem ,nevlastniho” ditéte,

e) ziskat kvalifikované informace o zadatelich, jejich chovani a prozivani a vyhodnotit je ve vztahu k
moznému prijeti ditéte.

7.V soucasné dobé prochazi systém priprav vyznamnymi zménami. Pripravy jiz nejsou vnimény jako
jednorazovy akt (Skoleni), ale jako jedna z fazi kontinudlniho doprovazeni nahradni rodinné péce.
Vzdélavani tak neprobihd jen pred prijetim ditéte do péce, ale pokracuje v dobé po prichodu ditéte
do nové rodiny, kdy jsou osoby zajistujici péc¢i konfrontovany s novymi skutec¢nostmi a pravé v tuto
dobu ¢asto potrebuji poradenstvi a podporu. Tento proces je zajiStovan prostrednictvim
standardizovaného, jednotného a prehledného ramce vztahujiciho se na odbornou pripravu péstount
a osvojitell pred zahajenim poskytovani sluzeb a na jejich hodnoceni i na naslednou odbornou
pripravu péstount a jejich dalsi profesni rozvoj.

8. Vsouladu s § 11 odst. 2 pism. b) z&k. o soc.-prav. ochrané déti je nezbytnou soucasti odbornych
priprav rovnéz prace s zadatelovou rodinou, které se tyka prijeti ditéte. Je zadouci zajistit zejména
ucast vlastnich déti zadatele nebo jinych déti zijicich v rodiné zZadatele (déti manzela, déti drive
svérené do nahradni rodinné péce), a to v rozsahu odpovidajicim véku a stupni rozumového vyvoje
ditéte. Zpravidla se jedna o ucast vlastnich déti Zadatelll alespon na jednom vikendu odborné
pripravy. Ucast dét{ Zadatelll na odborné ptipravé je podstatna nejen z divodu poskytnuti
potrebnych informaci détem, ale rovnéz pro vyhodnoceni jejich schopnosti a pripravenosti na
pripadné prijeti dalSiho ditéte nebo déti do rodiny. V tomto sméru je vhodné pripomenout, Ze rovnéz
obcansky zakonik v § 801 vyslovné stanovi, ze pri rozhodovani o osvojeni je treba zohlednit rovnéz
zajmy déti osvojitele, a vyzaduje, aby osvojeni ditéte nebylo v zésadnim rozporu se zajmy déti
osvojitele.

9. Vystupem z odborné pripravy je zavérecna vyhodnocujici zprava o zadateli a prubéhu pripravy.
Tuto zpravu vypracovava odpovédny pracovnik krajského uradu nebo povérené osoby, ktera
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odbornou pifpravu pro krajsky Urad realizovala. Zadatelé se mohou se zavéry hodnotici zpravy
seznamit v ramci nahlizeni do spisové dokumentace a seznamovani se s podklady pred vydanim
rozhodnuti podle § 36 odst. 3 spr. radu, kdy se mohou k obsahu zpravy také vyjadrit. V pripadé
negativniho hodnoceni pripravy by mél byt zadatelim umoznén kontakt s pracovnikem vyhotovujicim
zpravu za ucelem blizsiho vysvétleni zavéra hodnotici zpravy.

K odst. 4

10. Konzultace o vykonu péstounské péce, poradané krajskym uradem minimalné jednou za rok za
ucasti péstountl, jejich rodinnych prislusnikd a déti svérenych do péstounské péce, maji zpravidla
podobu vikendového setkéani péstounskych rodin, na které jsou prizvani odbornici na oblast vychovy
ditéte, détské psychologie, vzdélavani déti nebo péée o déti se zdravotnim znevyhodnénim. U¢elem
tohoto setkani je tudiz také zvySovani odbornych znalosti a dovednosti péstount a vzhledem k tomu
je mozné tucast na konzultacich k vykonu péstounské péce zahrnout do povinného vzdélani osob
pecujicich podle § 47a odst. 2 pism. f) zak. o soc.-prav. ochrané déti, které je stanoveno v rozsahu 24
hodin v obdobi 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésica.

Souvisejici ustanoveni:

§ 12 odst. 1, 3 - ulozeni povinnosti vyuzit odbornou poradenskou pomoc mimo vychovna opatreni, §
13 odst. 1 pism. d) - spravni vychovna opatreni, § 27 - odborné posuzovani pro ucely zprostredkovani
osvojeni a péstounské péce, § 40 - zarizeni odborného poradenstvi pro péci o déti, § 48 odst. 2 pism.
a), ¢) - vykon socialné-pravni ochrany povérenymi osobami

Souvisejici predpisy:

§ 2 odst. 5 pism. c) zak. o pomoci v hmotné nouzi, - § 511, § 513 z. . s., - zak. o zdrav. sluzbach, -
zék. ¢. 202/2012 Sb., o mediaci a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o mediaci)
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