6. 10. 2017
ID: 106486

Zakon o spravnich poplatcich a predpisy
souvisejici. Komentar
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Ukazka z publikace

§3
Poplatnik

(1) Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera podala zadost nebo jiny navrh k
provedeni ukonu spravnimu uradu, nebo osoba, v jejimz zajmu nebo véci byl ukon
proveden.

(2) Vznikne-li povinnost zaplatit poplatek za tyz ukon vice poplatnikum, zaplati jej spolecné
a nerozdilné, nestanovi-li sazebnik jinak.
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Poplatnikem spravnich poplatki je fyzicka nebo pravnicka osoba. Ta se domahd provedeni ukonu
(srov. komentar k § 2), ktery podléhéa jeho zaplaceni (je zpoplatnén), a to pokud neni od spravnich
poplatki osvobozena (k tomu srov. blize komentar k § 8). Subjektem spravniho poplatku je ten, komu
zakon uklada povinnost zaplatit spravni poplatek.

Zakon o spravnich poplatcich uklada povinnost zaplatit spravni poplatek tomu, kdo pozaduje
provedeni tkonu, ktery podléha zpoplatnéni. Konkrétné se jedna o osobu, ktera podala zadost (srov.
§ 45 spr. radu) o zahajeni spravniho rizeni, nebo podala jiny navrh k provedeni nebo uskutecnéni
jiného spravniho ukonu (k tomu blize srov. komentar k § 2). V pripadé, ze se spravni ikon provadi z
uredni povinnosti nebo v zdjmu ucastniku rizeni, je poplatnikem ten, v jehoz zajmu nebo véci byly
ukony podléhajici zpoplatnéni provedeny.

Jestlize vznikne nékolika poplatnikim za tentyz zpoplatnény tkon povinnost zaplatit spravni
poplatek, zaplati jej spolecné a nerozdilné. Spravni organ mize vybrat a vyméhat zaplaceni
spravniho poplatku od kteréhokoliv z nich.

K odst. 1

I1. Osoba poplatnika a platce

Osobu poplatnika je nutno povazovat za jeden z nejdulezitéjSich konstruk¢nich prvki spravnich
poplatki. Bez existence subjektu by nemél kdo spravni poplatek zaplatit. Vymezeni toho, kdo je
poplatnikem spravniho poplatku obecné obsahuje jiz danovy rad. Ten v § 20 oznacuje tuto osobu jako
danovy subjekt. Je to osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje prislusny danovy ¢i poplatkovy zakon,
jakoz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané. Podminky, za nichz se
konkrétni fyzicka nebo pravnicka osoba stava poplatnikem nebo platcem poplatku, tedy danovym
subjektem, jsou vymezeny ve zvlastnich poplatkovych zdkonech. Je tomu tak proto, ze teprve podle
konkrétniho druhu poplatku vznika ruznym subjektiim toto postaveni spolu s uréenim, jakym
zplusobem budou plnit své povinnosti pri spravé poplatku. Urceni poplatnika spravniho poplatku je
predmétem komentovaného ustanoveni.

Poplatnikem podle puvodniho vymezeni v § 6 odst. 2 zdk. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku,
byla osoba, jejiz prijmy, majetek nebo ukony jsou primo podrobeny dani, a platcem dané podle
odstavce 3 citovaného ustanoveni byla obvykle osoba, ktera pod vlastni osobni majetkovou
odpovédnosti odvadi spravci dané dan vybranou od poplatniki nebo jim srazenou. Tato Kkritéria
zustéavaji jako zakladni voditko pouzivané terminologie. Na otazku, kdo je poplatnikem nebo platcem
dané, odpovidaji podle § 20 odst. 1 danového radu jednotlivé hmotnépravni predpisy.

Zvlastni danové zakony pouzivaji, resp. by mély presné pouzivat, pojmu poplatnik ¢i platce dané a
spolec¢ny pojem ,danovy subjekt” v pripadech, kdy se stanovi povinnosti nebo priznavaji prava obéma
typum subjektl povinnym k dani. Dafiovymi subjekty jsou i pravni néstupci zaniklych pravnickych
osob a zemrelych osob fyzickych.

Danovym subjektem je obecné treba rozumét nositele poplatkovych povinnosti, pricemz tyto
poplatkové povinnosti zakladaji prislusné hmotnépravni predpisy upravujici jednotlivé druhy dani a
poplatki v $irS§im slova smyslu, jak jsou vymezeny v § 2 odst. 3 a 4 danového radu. Ten uvadi, ze dani
se rozumi penézité plnéni, které prislusny zékon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek, dale penézité
plnéni, pokud zdkon stanovi, ze se pri jeho spravé postupuje podle danového radu, a penézité plnéni
v ramci délené spravy. Pod pojem dan se zahrnuje rovnéz danovy odpocet, dafova ztrata nebo jiny
zpusob zdanéni a prislusenstvi dané.
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IT1. Vymezeni pojmu dan a poplatek

Otazku, co je dan a poplatek, si obvykle neklademe, protoze tento pojem kazdy bézné znd. Tento
finanénépravni institut vznikl se statem, soucasné se s nim i vyvijel a prizptisoboval se jeho
potrebam. Pokud jde o ndhled a definice na tyto pojmy, tak odpovéd neni jednoduchd, vzhledem k
tomu, Ze tyto pojmy jsou jednak kategorii pravni, ale i ekonomickou.

Z ekonomického thlu pohledu dan definujeme jako povinnou, zékonem stanovenou, nenavratnou
¢éastku, kterou se vice méné pravidelné odCerpava na nenavratném principu ¢ast dachodu subjektu
ve prospéch verejného penézniho fondu. Pokud bychom hledali zédkonnou definici, tak legalni
definice chybi, ale mazeme rict, Ze je to majetkové plnéni ve prospéch verejného penézniho fondu,
stanovené autoritativné zakonem. Danovy rad urcitou charakteristiku pojmu dan provadi, jak bylo jiz
zminéno vyse.

Z pravniho hlediska jsou dané a poplatky platebnimi povinnostmi, které stat stanovi zdkonem a
jejichz hlavnim GcCelem je ziskani prijmu pro uhradu celospole¢enskych potreb, tj. prijmu do
verejného rozpoctu.

Stét je pri vybirani dani a poplatka zastoupen finan¢nimi orgény, které jsou opravnény pozadovat
penézni plnéni od vymezenych danovych a poplatkovych subjektl. Realizovanim téchto
verejnopravnich fiskalnich vztahti nevznika témto subjektiim konkrétni narok na urcitou ekvivalentni
protihodnotu plnéni. Stejné tak postaveni statu a danového subjektu neni postavenim rovnopravnym,
jako je tomu v soukromopravnich vztazich. Verejnopravni vztahy jsou charakteristické vztahem
nadrazenosti statu vi¢i obCantm a jinym pravnim subjektim a plati zde presumpce spravnosti
vydanych pravnich aktl. Z uvedeného lze dan vymezit jako povinnou, zakonem stanovenou platbu,
vybiranou statem, obcemi nebo jinymi verejnopravnimi subjekty na thradu verejnych potreb, a to v
predem urcené vysi a s predem uréenym terminem splatnosti (srov. Baxa, J. a kol. Danovy rad.
Komentar. I. dil. Praha: Wolters Kluwer, a. s., 2011, s. 800).

Pokud se zamérime na pojem poplatek, i na tomto misté mizeme rict, Ze zakonna definice chybi,
pouze jednotlivé zakony konkretizuji jednotlivé druhy poplatku, které jsou vybirany organy verejné
spravy v Ceské republice (k této problematice srov. komentér k § 1). Z ekonomického hlu pohledu
na poplatek nahlizime jako na povinnou, zdkonem stanovenou ¢astku plynouci ve prospéch verejného
penézniho fondu, za niz mé poplatnik ndrok na ekvivalentni protiplnéni ze strany statniho organd,
pricemz poplatek ma nahodily charakter.

Poplatek, na rozdil od dané, je davkou nepravidelnou s ekvivalentem, tedy je vybiran ad hoc za
protiplnéni ze strany statu nebo jiné verejnopravni korporace. Tim se vice podoba cené a také
nespravné je nékdy cena i soukromého statku uvadéna jako poplatek (poplatek za Satnu, poplatek za
uschovu zavazadla apod.). K poplatkim se vaze stejny pozadavek jako k danim, a to v ¢l. 11 odst. 5
Listiny, kdy poplatky mohou byt stanoveny pouze na zakladé zakona, coz je jeden z rozdilli poplatku
a ceny. Dalsi rozdil mizeme spatfovat ve vztahu mezi vysi poplatku a vys$i skute¢nych nakladu na
poplatkovy ekvivalent, zpoplatnény tkon, které jsou jen téZce méritelné, a neni zde mozné pouzit
cenovou kalkulaci. Dalsi z rozdilu je napr. nemoznost stanoveni vy$e poplatku dohodou. Ta je dana
zakonem, zavaznosti thrady poplatku a moznosti jeho vynuceni.

Rozdil mezi danémi a poplatky je treba vidét predevsim v tom, Ze na rozdil od dani, ma poplatnik v
pripadé uhrazeni poplatku narok na ekvivalentni plnéni. Tento rozdil se u nékterych (typické je to
pravé pro mistni poplatky) poplatku stira. A to bud zcela, to znamena, Ze poplatnik nemuze o¢ekavat
vubec zadné protiplnéni ze strany statu nebo verejnopravni korporace, pripadné je hodnota
protiplnéni k vysi poplatku v nepoméru. Prikladem muze byt poplatek ze psi, kdy obec neni povinna



poskytnout zadnou protisluzbu ¢i plnéni za uhrazeny poplatek. Naproti tomu u poplatku za uzivani
verejného prostranstvi je thrada mistniho poplatku spojena pravé s moznosti uzivani verejného
prostranstvi nékterym ze zakona zpoplatnénych zpusobu uzivéani (srov. § 4 odst. 1 zak. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich). U spravnich poplatki a stejné tak u soudnich poplatku je zpoplatnén vzdy
ukon ¢i rizeni prislusného organu, tedy je ziejmé, ze ekvivalentni plnéni zde existuje. Zda je toto
plnéni vZzdy odpovidajici vysi poplatku, je otazkou nazoru.

Jednotlivé druhy dani a poplatkl nejsou stanoveny a upraveny jednotné v jednom pravnim predpise.
Jejich pravni Uprava je zakotvena v predpisech zabyvajicich se primo konkrétnimi danémi ¢i
poplatky.

Na tomto misté a v souvislosti se zamyslenim vyse, tj. ve vztahu k danim a poplatktim, je nutné
obdobnym zpusobem vymezit osobu poplatnika a platce. Opét muzeme vyuzit toho, Ze tento pojem
neni pouze pravni kategorii, ale i ekonomickou, a proto z ekonomického pohledu na poplatnika
nahlizime jako na nositele danového ¢i poplatkového bremene a z pravniho hlediska je poplatnik
osoba, ktera nese odpovédnost za splnéni danového dluhu, a to véetné majetkové ujmy.

Danovy rad neprinési vlastni Gplnou definici danovych subjektu, ale v ramci jejich vymezeni pouze
odkazuje na jednotlivé zvlastni (hmotnépravni) predpisy, které upravuji vznik poplatkové povinnosti
a zaroven téz oznacuji jejich nositele.

Nositelé danovych, poplatkovych povinnosti jsou pravni teorii ozna¢ovani pravé jako danové subjekty
a dale rozdélovani na poplatniky a platce. Poplatnikem se rozumi osoba, jejiz prijmy, majetek nebo
ukony jsou primo podrobeny dani, poplatku. Platcem pak osoba, ktera pod vlastni majetkovou
odpovédnosti od poplatniku dan vybira ¢i jim ji srazi, a nasledné takto srazenou ¢i vybranou dan
odvadi spravci dané. Toto tradicni pravné teoretické pojeti sleduji s vétsi ¢i mensi presnosti téz
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obsazené v zakoné o spravé dani a poplatki - srov. § 6 citovaného zdkona) jiz blize nevymezuje.

Déle je nutné od sebe rozlisit pojem danovy (poplatkovy) subjekt a subjekt dané (poplatku). Danovy
(poplatkovy) subjekt je institutem procesnim, institutem spravy dani, jak bylo uvedeno vyse, a to
podle § 20 odst. 1 danového radu. Naproti tomu subjekt dané (poplatku) je nejcastéji pravé oznacen
jako poplatnik, s tim, Ze tento pojem ma dlouhou tradici a pravé toto oznaceni je vhodné pouzit pro
subjekt poplatku. Obecné 1ze uvést, ze subjektem poplatku je ten, jehoz prijem, véc nebo Cinnost jsou
podrobeny poplatku. Specifickou skupinou danovych subjektl jsou osoby, které zvlastni zakon
neoznacuje ani jako poplatniky ani jako pléatce, ale s ohledem na aplikaci danového radu pro rizeni
zalozena témito zdkony jim priznava postaveni danového subjektu.

IV. Charakteristika osoby poplatnika spravniho poplatku

Zavérem muzeme shrnout, Ze poplatnikem spravniho poplatku je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd
podala zadost nebo jiny navrh k provedeni ikonu spravnimu uradu, smérujiciho k vydani rozhodnuti
(at jiz konstitutivniho, ¢i deklaratorniho) o pravech, pravem chranénych zdjmech nebo povinnostech
fyzickych a pravnickych osob (acastniki rizeni), ale téz v ramci veskerého postupu spravnich organu
pri vykonu verejné spravy vibec, tzn. na veskerou verejnopravni ¢innost spravnich organu smérujici
navenek. Pojem vykon verejné spravy je ve smyslu teorie spravniho prava pojmem zahrnujicim jak
spravni rizeni, vCetné vydavani individudlnich spravnich aktu, tak i dalSich Cinnosti, napriklad
vydéavani ovéreni, osvédceni, posudki, nahlédnuti do rejstiiku, prijeti zadosti nebo navrhu, potvrzeni,
vyjadreni a stanovisek, rovnéz tak téz informacni ukony typu doporuceni, vyzev apod. K této
problematice blize odkazujeme na komentar k § 2.
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K odst. 2
V. Solidarni danova povinnost

Poplatnici, kterym vznikne povinnost zaplatit poplatek za tyz tikon spolec¢né a nerozdilné, muzeme
oznacit za poplatniky se spolecnou poplatkovou povinnosti. Solidarni povinnost vysvétluje § 1872 a
nasl. ob¢anského zakoniku. Dluznici, kteri jsou zavazani plnit dluh spole¢né a nerozdilné, jsou
povinni plnit vSichni a za jednoho. To znamena, ze véritel muze pozadovat celé plnéni nebo jeho
libovolnou ¢éast na vSech spoludluznicich, nebo jen na nékterych, nebo na kterémkoli z nich.

Komentované ustanoveni vysvétluje, kdo je poplatnikem v pripadé solidarni povinnosti, a v souladu s
§ 1872 ob¢. zak. konstatuje, ze solidarné zavazani poplatnici maji spole¢nou poplatkovou povinnost.
Znamena to, ze tuto poplatkovou povinnost muze plnit kterykoli z nich, a souCasné, ze spravce dang,
v naSem pripadé spravni urad (k tomu srov. komentar k § 1), muze vyzadovat zaplaceni poplatku a
plnéni vSech ostatnich povinnosti od vSech solidarné zavazanych poplatniki nebo od kteréhokoli z
nich v plné vysi. Solidarné poplatnici odpovidaji nejen za zaplaceni poplatku, ale téz za pripadné
sankce za neplnéni penéznich i nepenéznich povinnosti.

Judikatura:

Dle né&zoru Ustavniho soudu zakon 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, sice uréuje povinnost nového
majitele uhradit pripadny danovy nedoplatek predchoziho vlastnika, ale tim nezbavuje spravce dané
povinnosti, aby novému majiteli rozhodnutim podle § 32 zak. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka,
mimo jiné stanovil, jaké penézité plnéni se mu uklada, zejména kdyz z prubéhu jednani a udaju
finanénich orgént vyplyvalo, Ze dafiové povinnost byla vyméfena ptivodnimu vlastnikovi. Ustavni
soud neakceptoval nazor soudu, Ze se v pripadé vyzvy k zaplaceni danového nedoplatku v ndhradni
lhuté splatnosti jedna o procesni kon, nebot ji neni rozhodovano o hmotnych pravech ¢i
povinnostech danového dluznika, jestlize je pouze vyzyvan k ihradé danového nedoplatku. Proto
musi této vyzveé vzdy predchazet rozhodnuti, ve kterém je danovému subjektu uloZzena danova
povinnost. (nalez Ustavniho soudu ze dne 6. 9. 2000, sp. zn. I. US 313/99)

Zé&kon 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, sice ur¢uje povinnost nového majitele uhradit pripadny
danovy nedoplatek predchoziho vlastnika, ale tim nezbavuje spravce dané povinnosti, aby novému
majiteli rozhodnutim podle § 32 zék. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, také mimo jiné stanovil,
jaké penézité plnéni se mu uklada, zejména kdyz z pribéhu jednani a idajt financnich organt
vyplyvalo, ze danova povinnost byla vymérena jen puvodnimu predchozimu poplatnikovi. (nélez
Ustavniho soudu ze dne 8. 7. 1999, sp. zn. . US 469/98)

Pokud se danovy subjekt nachdazi v pozici platce, ktery pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi
spravci dané dan vybranou od poplatniki nebo srazenou poplatnikum, nejednd se o jeho danovou
povinnost, tudiz ani pripadné platba nemtze byt evidovana na jeho dafiovém uctu. Absence takové
platby tedy nemuze mit za nasledek vznik danového nedoplatku, a naopak prebytek nemuze zpusobit
vznik danového preplatku. (rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 27. 2. 2002, sp. zn. 30
Ca 83/2001)

Souvisejici ustanoveni:
§ 2 - predmét poplatkd, § 5 - vyméreni a vybirani poplatku, splatnost poplatku a nasledky jeho

nezaplaceni, § 6 - placeni poplatku, § 7 - vraceni poplatku, § 8 - osvobozeni od poplatku

Souvisejici predpisy:
danovy rad
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