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(Pusobnost zakona)

(1) Tento zakon upravuje zejména postaveni, pusobnost, koordinaci, spolupraci a kontrolu
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky (dale jen ,zpravodajské sluzby”), ukladani kol
zpravodajskym sluzbam, podavani zprav témito sluzbami a poskytovani informaci
zpravodajskym sluzbam.

(2) Pouzivani specifickych prostredku ziskavani informaci a vedeni evidenci obsahujicich
udaje o osobach Bezpecnostni informacni sluzbou a Vojenskym zpravodajstvim, jakoz i
postaveni prislusnikiu zpravodajskych sluzeb a jejich sluzebni poméry upravuji zvlastni
zakonyl).

1)

Zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon €. 289/2005 Sh., o Vojenském zpravodajstvi.

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sborli, ve znéni pozdéjsich
predpist.

K odst. 1

Uvodnim ustanovenim zdkon vymezuje a specifikuje pfedmét pravni Gpravy jim provedené. Tim je
zékladni vymezeni postaveni a ¢innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a tiprava stéZejnich
institutl charakterizujicich a upravujicich mandat zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Upravuje
tedy jejich postaveni v systému statnich organu a vymezeni jejich pusobnosti. Konkrétné tedy
postaveni, pusobnost, koordinaci, spolupraci, kontrolu, ukladani ikola zpravodajskym sluzbam a
podavani zprav zpravodajskymi sluzbami a poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam. Okruh
svérenych opravnéni a postaveni jejich prislusnika pak svéruje zvlastnim zakondm - viz odst. 2.
ZastieSuje pravni Upravu véech tii zpravodajskych sluzeb Ceské republiky - Bezpeénostni informaéni
sluzby (déle jen ,BIS“), Utadu pro zahrani¢ni styky a informace (dale jen , UZSI“) a Vojenského
zpravodajstvi (dale jen ,,VZ“). V dobé svého vzniku byl proto oznacovan za ,strechovy zakon“. Pred
jeho ucinnosti byla problematika zpravodajskych sluzeb upravena jen diléim zplsobem, a to pouze
zékonem o BIS CR a zékonem o VOZ. Upraveno tedy bylo pouze postaveni a ¢innost zpravodajskych
sluzeb s vnitini plisobnosti. Timto zakonem tedy bylo poprvé v historii u nds komplexné upraveno
postaveni a ¢innost zpravodajskych sluzeb, a vibec poprvé se tak stalo v pripadé zpravodajskych
sluZeb s vnéjsi plisobnosti - Utadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenské zpravodajské sluzby,
ty dosud fungovaly bez zdkonné pravni tpravy.

K odst. 2

Zpravodajské sluzby jsou opravnény pouzivat specifické prostredky ziskavani informaci a vést
evidence obsahujici idaje o osobach. Pravni uprava jejich pouzivani, resp. vedeni evidenci
Bezpecnostni informacni sluzbou a Vojenskym zpravodajstvim je provedena zvlastnimi zékony. Témi
jsou v piipadé BIS zékon o BIS a v ptipadé VZ zdkon o VZ. Obdobné opravnéni UZSI jsou upravena
primo v tomto zdkoné -v§ 18 a § 19.

Postaveni prislu$nikt zpravodajskych sluzeb a jejich sluzebni poméry upravuji zakon o BIS, zakon o
VZ, zékon o sluzebnim poméru prislusniku bezpec¢nostnich sbort, pokud jde o sluzebni pomér

ptrislu$nikd BIS a UZSI, pokud jde o sluZebni pomér piislusnik VZ pak zakon o vojacich z povolani.

Souvisejici ustanoveni:
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§ 2 - postaveni zpravodajskych sluzeb, § 3 - vycet a organizaéni a rozpoctové zaclenéni
zpravodajskych sluzeb, § 4 - feditelé zpravodajskych sluzeb, § 5 - ptisobnost zpravodajskych sluzeb, §
7 - odpovédnost za ¢innost zpravodajskych sluzeb a jejich koordinaci, § 8 - podavani zprav
zpravodajskymi sluzbami a ukladani tkola zpravodajskym sluzbam, § 9 - spoluprace zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky, § 10 - spolupréce se zpravodajskymi sluzbami cizi moci, § 11 - poskytovani
informaci statnimi organy, § 11a - poskytovani informaci bankami, § 11b - poskytovani informaci
zpravodajskym sluzbam, § 12 - kontrola zpravodajskych sluzeb, § 13 - kontrola hospodareni s
majetkem a plnéni statniho rozpocCtu, § 13a - jina verejnopravni kontrola

Souvisejici predpisy:
§ 2-5 zak. o BIS, - § 2-5 zak. o VZ, - z4k. o sluzeb. pomeéru, - zak. o vojacich z povolani
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Zpravodajské sluzby
§2
(Postaveni zpravodajskych sluzeb)

Zpravodajské sluzby jsou statni organy pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani
informaci (dale jen ,zabezpecovani informaci“) dulezitych pro ochranu ustavniho zrizeni,
vyznamnych ekonomickych zajmu, bezpecnost a obranu Ceské republiky.

K§2

Timto ustanovenim je vymezeno postaveni zpravodajskych sluzeb a jejich obecny mandat. Vyjadruje
zvlastni charakter zpravodajskych sluzeb jako statnich organu svého druhu. Predmétem Cinnosti
zpravodajskych sluzeb neni, jako je tomu v pripadé ostatnich statnich orgénti, rozhodovat o pravech
a povinnostech jinych subjektt, a vydavat individudlni pravni akty, akty aplikace prava, nybrz
zabezpecovat informace dulezité pro bezpecnost statu (narodni bezpecnost), tedy takové, které jsou
dulezité pro ochranu ustavniho ziizeni, vyznamnych ekonomickych zajmu, bezpecnost a obranu
Ceské republiky. Jejich ¢innost tedy spo¢iva v ziskavani, shromaZdovani a vyhodnocovani takovychto
informaci. Zakon zde zdroven pro tuto ¢innost zavadi legislativni zkratku ,zabezpecovani informaci”,
pod niz je vzdy v dalsim jejim pouziti nutno chapat vSechny tyto ¢innosti. Postup spocivajici v
provadéni téchto Cinnosti je oznacovan jako tzv. zpravodajsky cyklus, ktery postihuje postupny
proces zacinajici identifikaci informacni potreby, pokracujici ziskdvanim informaci a jejich
vyhodnocovéanim a analyzovanim, a ktery je zavrSen poskytnutim zpravodajské informace
opravnénym zakonnym adresatum. Tyto jednotlivé Cinnosti tak maji zédkonné vymezeni a nejde o
bézné Cinnosti uskute¢niované kterymkoli jednotlivcem (napft. vyhodnocovani jako bézna standardni
soucast mysleni a uvazovani), ale o kvalifikovanou a zdkonem determinovanou ¢innost, ktera tak
ziskava kvalifikovany charakter.

Charakter a ucel existence a ¢innosti zpravodajskych sluzeb je na tomto misté stanoven spolecné pro
vSechny zpravodajské sluzby Ceské republiky bez ohledu na jejich konkrétni zaméfeni, tedy zda jde o
zpravodajskou sluzbu civilni ¢i vojenskou, vnitini ¢i vnéjsi. RozliSeni oboru pusobnosti jednotlivych
zpravodajskych sluzeb s ohledem na jejich charakter je pak provedeno v ustanoveni § 5 zadkona.



Ochrana vnitfni a vnéjsi bezpecnosti statu mé zasadni vyznam pro ochranu hodnot a zajma kazdého
statu. Proto jsou zpravodajské sluzby standardni soucésti systému organa kazdého statu a jednim z
atributt jeho suverenity. Zpravodajské sluzby predvidaji hrozby smérujici proti narodni bezpecnosti,
predchézeji jim a poskytuji ochranu pred nimi, poskytuji opravnénym adresatum (istavnim a dal$im
statnim orgdnum) informacni servis, ktery jim umoznuje na tyto hrozby adekvatné reagovat.
Zpravodajské sluzby tak slouZzi jako prostredky ochrany bezpecnosti statu dovnitr i navenek, a
vytvareji nepostradatelnou soucast legitimni sebeobrany demokratického pravniho statu.

Zpravodajské sluzby jsou jednim ze subjektt bezpecnosti statu, jsou zfizeny statem, statem
financovany a maji vymezenu pusobnost a okruh opravnéni, priznany jim k zajiSténi plnéni ukolu
vyplyvajicich z jejich plisobnosti. Vzhledem k absenci narizovaci ¢innosti se pak obecné u
zpravodajskych sluzeb nejevi jako vhodné a priléhavé hovorit o pravomoci, nybrz pouze o moznosti
vyuzivat urcitd zakonem specifikovana opravnéni. Oznaceni ,pravomoc” implikuje vykonna
opravnéni spojena s rozhodovaci ¢innosti statniho orgénu, coz v pripadé zpravodajské ¢innosti
zpravodajskych sluzeb CR neplati.

Zpravodajskymi sluzbami se rozumi statni organy, které jsou zrizeny za ucCelem ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani informaci z bezpe¢nostni oblasti vymezené pusobnosti stanovenou
prislusnou legislativou, a jejich poskytovani opravnénym adresatim - prislu$nym tstavnim ¢initelim
(politickym predstavitelim), pripadné dalS$im statnim organtim, které jim ma napomahat k vytvoreni
relevantnich zavéru a prijeti co mozna nejlep$ich rozhodnuti.

Zpravodajské sluzby jsou specifickym druhem statnich orgént, jsou v$ak standardni soucésti
systému organu kazdého statu a jsou jednim z atributl jeho suverenity. Specificky charakter
zpravodajskych sluzeb lze spatrovat predevsim:

e v predmeétu jejich ¢innosti, jimz je zabezpecovani informaci;

* ve specifickém vymezeni oblasti informaci svérenych do jejich pusobnosti - informaci
tykajicich se bezpecnosti statu - narodni bezpecnosti (national security);

e v priznani opravnéni pouzivat tzv. specifické prostredky ziskavani informaci (zpravodajské
prostredky), odivodnéném specifickymi oblastmi jejich ptisobnosti.

Poslani zpravodajskych sluzeb lze vymezit jednak obsahové (vécné), jednak formou. Obsahové
(vécné) jde o podporu zivotné dulezitych funkci statu, zajistujicich trvani stavnich hodnot, obranu
proti nasilnému napadeni a zabezpeceni proti hrozbam politického, ekonomického ¢i
anticiviliza¢niho charakteru (viz Duvodova zprava k § 2 zak. o zprav. sluzbach). Jejich cilem a
poslanim je chrénit stat a spoleCnost tim, ze ustavnim ¢initelim a dal$im statnim organtim opatriuji
vCasné, objektivni a kvalitni zpravodajské informace v oboru své pusobnosti.

Formou, jejimz prostrednictvim se uplatiuje poslani zpravodajskych sluzeb, je prace s informacemi,
tedy informacni servis prislusnym opravnénym adresatum. Ten mé v zasadé dvé podoby - jednak
jako dulezity zdroj kvalifikovanych podkladi pro tvorbu bezpecnostni politiky statu, tedy podavani
zprav o ¢innosti prezidentu republiky a vladé (podle § 8 odst. 1 a 2), jednak jako zdroj informaci pri
prubézném zvladani bezpecnostni situace v zemi, tedy predavani statnim a policejnim orgdniim
informaci o zjiSténich, kterad nélezi do oboru jejich ptisobnosti, neohrozilo-li by to dalezity zdjem
sledovany prislusnou zpravodajskou sluzbou (podle § 8 odst. 3).

Zpravodajstvi 1ze chapat ve trech vyznamech, a to jako znalost (informaci), jako organizaci (instituci)
a jako aktivitu (srov. KENT, S. Strategic Intelligence for American World Policy. Princeton, NJ:
Princeton University Press, 1946).



Znalost (informace) jako produkt, je predmétem a vysledkem cinnosti zpravodajskych sluzeb.
Zpravodajstvi samotné je pak mozno zkoumat jednak ve smyslu institucionalnim (tedy zpravodajské
sluzby jako instituce), jednak jako ¢innost - aktivitu vyvijenou touto instituci a organizacni proces
tuto ¢innost usmérnujici (tedy tzv. zpravodajskou Cinnost).

Zdakladnim ukolem zpravodajskych sluzeb je ziskavat, shromazdovat a vyhodnocovat (tzv.
zabezpecovat) zpravodajské informace, a tyto poskytovat vykonné moci, v predstihu upozornovat na
existujici hrozby, a tak umoznit prijeti opatreni, ktera by je v souladu se zajmem statu eliminovala. Z
téchto charakteristik pak vyplyva, ze zpravodajské sluzby maji mezi statnimi organy zvlastni
postaveni, plni funkce, které jiné statni organy nemohou naplnovat, a pro jejich napliovani disponuji
specifickymi prostredky zejména v oblasti ziskavani informaci. Nejsou jim vSak priznany zadné
rozhodovaci pravomoci spojené s vydavanim aktl aplikace préva ve vztahu k externim subjektiim,
které jsou pro statni organy obecné charakteristické, a kterymi obecné statni organy disponuji.

Zpravodajskym sluzbam je svéren také kol peCovat o ochranu utajovanych informaci, zajmu stétu,
které by mohly byt v této oblasti ohrozeny, ale i 0 ochranu napr. zdroju svych informaci - explicite
napr. osob jednajicich v jejich prospéch. Jejich ¢innost je zaloZena na principu utajeni, coZz mj. do
urcité miry limituje i obsah prévni Gpravy napr. v oblasti jejich vnéjsi kontroly.

Mezi zpravodajskymi sluzbami 1ze rozliSovat zpravodajské sluzby vnitini a vnéjsi (z hlediska uzemni
pusobnosti), a sluzby civilni a vojenské (z hlediska pusobnosti vécné). Vnitini sluzby [sluzby s vnitini
pusobnosti, oznacované téz jako bezpecnostni, kontrarozvédné, defenzivni - security (intelligence)
services] se zaméruji prevazné na vnitini bezpecnost statu, na hrozby vnitrostédtniho ptivodu a z nich
plynouci rizika. (Oznaceni vnitrnich sluzeb jako ,kontrarozvédek”, jakkoli je frekventované, nelze
povazovat za spravné, presné a vypovidajici o postaveni a ukolech téchto sluzeb. Oznaceni
Lkontrarozvédka“ zdliraznuje pouze jednu z rady oblasti pusobnosti vnitini zpravodajské sluzby -
oblast tykajici se zpravodajskych sluzeb cizi moci.) Ziskavaji informace o zamérech a Cinnostech,
které se vyskytuji na uzemi vlastniho statu, které mohou ohrozit tstavni poradek, narodni
bezpecnost, svrchovanost, izemni celistvost, vyznamné ekonomické zajmy statu, utajované
informace. Takovymito ¢innostmi jsou mj. terorismus, ¢innost zpravodajskych sluzeb cizi moci,
organizovany zlocin, extremismus a jiné podoby ideologicky motivovaného nasili, apod. Jejich tikolem
je jednak ochrana vlastnich informaci pred cizimi zpravodajskymi sluzbami, jednak ziskavani
informaci tykajicich se vnitini bezpec¢nosti statu. Vnéjsi sluzby (sluzby s vnéjsi pusobnosti,
oznacované téz jako rozvedné, ofenzivni - intelligence services) ziskavaji informace o zahrani¢nich
zemich ¢i pochézejici ze zahranici, usiluji o zjisténi imysll cizich stath a v zahrani¢i pisobicich
nestatnich subjektt, a podileji se na hajeni politickych, hospodéarskych a obrannych zajmu vlastni
zemé v zahrani¢i. Ukolem vnéj$ich sluZeb je tedy ziskdvani, shromazdovani a vyhodnocovani
informaci ze zahranic¢i pro potreby vedeni zahrani¢ni politiky vlastni vlady. Zabér Cinnosti vnéjsich
sluzeb je podstatné $irsi nez u sluzeb s vnitini pasobnosti, jejich ptisobnost byva vymezena jen
obecné a ramcove; jejich poslanim je podpora bezpecnostni a zahranicni politiky, detekce
zahrani¢nich aktivit vytvéarejicich hrozbu bezpecnosti a narodnich zajmi, vedeni informacni valky,
podpora obranného planovani, podpora vojenskych operaci, ekonomické zpravodajstvi, podpora
monitoringu (odzbrojovacich a jinych) smluv a dohod.

Civilni sluzby se zabyvaji Sirokym spektrem politickych, bezpe¢nostnich a ekonomickych
problematik, s vyjimkou problematik vojenskych a obrannych. Vojenské sluzby se zabyvaji
problematikami, které se tykaji obranyschopnosti zemé, obrannym prumyslem, ruznymi aspekty
vojenstvi a utajovanymi informacemi v oblasti obrany.

Zpravodajské sluzby jako instituce byvaji razeny mezi tzv. verejné sbhory, resp. bezpecnostni sbory
(viz zdkon o sluzebnim pomeéru, hovorime-li o civilnich zpravodajskych sluzbach), resp. ozbrojené



bezpeénostni sbory (viz &l. 3 Ust. zak. o bezpe¢nosti CR).

Z hlediska institucionalniho rdmce zpravodajskych sluzeb lze rozliSovat:

« zda jde o samostatné instituce ¢i zda jsou soucasti ostatnich bezpecnostnich (policejnich) sil,

 zda maji samostatny rozpocet Ci zda je jejich rozpocet soucasti rozpoctovych kapitol odvétvi
vykonné moci,

« pripadné téz podle toho, které organy vykonavaji kontrolu a koordinaci jejich ¢innosti.

Ve vétsiné zemi jsou zpravodajské sluzby samostatné instituce, které jsou oddélené od ostatnich
policejnich a bezpe¢nostnich sil. Takto je jejich postaveni upraveno i v Ceské republice. V nékterych
zemich se vSak na vnitini zpravodajské sluzby vztahuje legislativa tykajici se policie, tyto jsou pak
upraveny jako jedno z mnoha specializovanych odvétvi obecnych policejnich sil.

Z hlediska vytvareni rozpoctu jsou rozpocty zpravodajskych sluzeb ¢asto soucasti rozpoctovych
kapitol prislusnych ministerstev, v jejichz strukture jsou zarazeny. VySe rozpoctu pak neni verejné
dostupnd. V Ceské republice je to piipad Utadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenského
zpravodajstvi. BezpeCnostni informacni sluzba ma samostatnou kapitolu statniho rozpoctu.

Zpravodajské sluzby v riznych zemich se od sebe odliSuji, a to Casto i vyznamné a v podstatnych
nélezitostech, jakymi jsou pusobnost, funkce i druhy a rozsah opravnéni jim svérenych k naplnovani
ukoll v oboru jim vymezené pusobnosti. To je odrazem odli$né historické zkuSenosti a vyvoje v
konkrétnich zemich. Zpravodajstvi neni izolovanou aktivitou, je integralni soucasti vladnuti a
reflektuje charakter narodnich tstav spolecenstvi, jejichz je soucésti. Pro zpusob reseni postaveni
zpravodajskych sluzeb v jednotlivych zemich je vyznamny nejen tGstavni systém, ale i tradice,
zvyklosti i jiné okolnosti.

Ceska préavni tprava vychazi ze zésady disledného oddéleni informaéni funkce od funkce vykonné
(policejné represivni) - tedy z tzv. oddélovaciho imperativu, ktery znamena jednoznacné oddéleni
zpravodajské a policejni ¢innosti, z cehoZz pak vyplyva absence jakychkoli vykonnych pravomoci
policejniho typu. Zpravodajské sluzby nepatii mezi organy typu law enforcement, nejsou organy
vynutitelnosti / vymahatelnosti prava. Pravo Evropské unie neobsahuje zadné normy, kterymi by byla
limitovana regulace Uprav zpravodajskych sluzeb v jednotlivych statech EU. Na zékladé toho byly pri
pripravé navrhu tohoto zdkona vzaty v vahu (porovnany) pouze nékteré narodni pravni upravy
bezpecnostniho zpravodajstvi zemi Evropské unie, zejména pravni tpravy Spolkové republiky
Némecko a Nizozemi (viz divodové zprava k zékonu).

Souvisejici ustanoveni:
§ 1 - pusobnost zdkona, § 3 - vycet a organizacni a rozpoctové zaclenéni zpravodajskych sluzeb, § 5 -
pusobnost zpravodajskych sluzeb

Souvisejici predpisy:
zak. o BIS, - zak. o VZ, - kompetenc¢ni zakon
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