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Zakon roku 2014: Podnikatelé volaji po
jednotném datu spousténi novych predpisu

Tiskova zprava

V anketé Zakon roku 2014 o nejlepsi legislativni poc¢in v lonském roce zvitézila na zakladé hlasovani
podnikateld, firem a odborné verejnosti novela zakona o zaméstnanosti a zivnostenském podnikani,
ktera pro podnikatele zavedla méné administrativy a snizila minimdlni vysi pokuty. Tésné na druhém
misté se za touto novelou umistila novela danového radu, ktera zavedla moznost prominuti pendle a
uroku z prodleni. Vyplyva to z vysledka Sestého ro¢niku ankety Zakon roku, ktery poradala advokatni
kancelar Ambruz & Dark Deloitte Legal ve spolupraci s partnery. LetoSniho hlasovani se zucastnilo
424 vyznamnych firem ¢eského byznysu.

Podnikatelska verejnost se zaroven velkou vétSinou shodla na potrebé zavedeni jednotného data pro
ucinnost legislativnich zmén dotykajicich se podnikani - v hlasovéni o nejhorsi legislativni pocin
lonska (Paskvil roku) podnikatelé poukézali na negativni vliv, jaky ma na podnikéni komplikovanost
danovych predpisu a jejich reSeni na posledni chvili (tfi sazby DPH a reverse charge DPH).

Rekli k vysledkiim ankety Zakon roku 2014

,Hlasovani o nejlepsi legislativni pocin loriského roku bylo letos velmi vyrovnané. Z vysledki vyplyvd,
Ze podnikatelé s velkym durazem ocenuji kroky, které 1) vedou ke snizovdni administrativni zatéze a
2) k rozumnému pristupu v sankcionovdni, at uz v oblasti zameéstnanosti ci pri pInéni danovych
povinnosti,” uvedl Tomas Babacek, Associate Partner v Ambruz & Dark Deloitte Legal a predseda
organiza¢niho vyboru a nominacni rady ankety Zakon roku.

JAnketa Zakon roku 2014 rovnéz potvrdila zjisténi z neddvného prizkumu Deloitte zaméreného na
danovou jistotu, ve kterém naprostd vetsina dotdzanych firem (93,1 %) uvedla, Ze by chtéla spousteni
ucinnosti dariovych legislativnich zmén vzdy k jednomu ¢i dvéma konkrétnim dnim v roce (napriklad
k 1. lednu nebo k 1. cervenci.),” doplnil Tomas Babacek.

,K nespokojenosti s danovymi predpisy prispiva také jejich nejasny vyklad, ktery se mnohdy
upresnuje i nékolik mésict po zahdjeni jejich ticinnosti. Dariovi poplatnici se pritom musi zdkonem
ridit hned od zacdtku, i kdyz jim nikdo nedokdze vysvetlit, co je vlastné sprdvné. I tento stav by
zlepsilo jednotné spousténi podnikatelské legislativy s dodrzovdnim minimdlni, napr. trimési¢ni lhtity
mezi prijetim a ucinnosti, kterda by poskytla alesport minimdlni standardni prostor pro pripravu
podnikatelt a vysvétleni nejasnosti,” ptipominé Lucie Rytifova z datiového oddéleni Deloitte CR.

LJsem rdd, Ze mezi pozitivnimi zménami se na druhém misté umistil predpis, ktery zlepSuje proces
prijimdni zakont. Vndsi do néj vice transparentnosti a verejné kontroly, povinné odtvodnovdni
pozmérnovacich ndvrhit a rozumné prodlouzeni lhut pred definitivnim hlasovdnim o zdkonech ve
tretim cteni. Prijeti téchto zmeén bylo Poslanecké snémovné navrhovdno mnoho let a konecné se to
podarilo. Prestoze to nikdo nepriznal, radé poslanct predchozi stav vyhovoval,” doplnil Frantisek
Korbel, clen nominacni rady ankety Zakon roku, partner v advokatni kancelari Havel, Holasek &
Partners a ¢len Legislativni rady vlady Ceské republiky.



,Kladné i zdporné vitézici pravni predpisy opét vypovidaji v podstaté to samé: Na prekotné zmény na
posledni chvili a na nesrozumitelnost prdvnich predpist reaguji podnikatelé dlouhodobé pobourené.
Naopak ocenuji, pokud se k nim stdt chovd jako transparentni a predvidatelny partner, ktery je
tolerantni k tém, kdo zdkon porusi omylem,” Yekl Stépan Holub, ¢len nominaéni rady ankety Zakon
roku a partner v advokatni kancelari Holubova advokati.

»Znovuzavedeni individudIniho promijeni nékterého prislusenstvi dané povazuji za velmi pozitivni
krok, ktery KDP CR dlouhodobé prosazovala. Jde o velmi dileZity a nenahraditelny institut, ktery
umozriuje resit nékteré individudlni absurdni disledky zdanéni vyplyvajici ze slozitého a casto se
meéniciho danového systému, umoznuje zohlednit netimysiné chyby a odstranit moznou tvrdost pravni
upravy a podobné - jde tedy o jakousi ,krabicku posledni zdchrany,” rekl k vysledkum ankety Jiri
Nesrovnal, ¢len prezidia Komory datovych poradcti CR a doplnil: ,Naopak bych se prfimlouval do
budoucna pro jeho rozsireni na veskeré prislusenstvi dané, i dan samotnou a upravu nékterych
podminek pro pouziti prominuti. Argumenty moznym rizikem korupce je nutné odmitnout, nebot
takto by bylo mozné argumentovat vzhledem k celému dariovému rizeni - jde o rizeni s lidmi a o
lidech.”

»INovela darnového radu, tykajici se promijeni prislusenstvi dané, je zménou, kterou darnové subjekty
velmi privitaly. Soucasné vsak tato zména vytvdri i pozitivni tlak na plnéni si dariovych povinnosti,
nebot jednou ze zdkladnich moznosti poddni Zddosti o prominuti prislusenstvi dané je jeji thrada,”
dodala Petra Petlachova, tiskova mluvci Generalniho financniho reditelstvi.

Vysledky ankety Zakon roku 2014

Zakon roku 2014 - Nejlepsi legislativni pocin pro podnikatelské prostredi %
1.  Méné administrativy a omezeni (zakon o zaméstnanosti, Zivnostensky zakon) 34,0%
2.  Férové placeni dani se vyplati 32,5%
3.  Transparentni prijiméani zakont (novela jednaciho radu Poslanecké snémovny) 17,3%
4.  Partner pro soukromou sféru (Sluzebni zakon) 8,9%
5.  Verejna regulace na spravném misté (zakon o kybernetické bezpecCnosti) 7,3%
Paskvil roku 2014 - Nejhorsi legislativni poc¢in pro podnikatelské prostredi %
1 Danové predpisy opét komplikovanéjsi a opét na posledni chvili (tri sazby a reverse 44 2
. ,47/0
charge DPH)
2. Ode zdi ke zdi: Novela advokatniho tarifu 29,7%
3./4. Zbyte¢né informacni povinnosti podnikateld (informace o ptivodu potravin) 9,4%
3./4. Sluzebni zdkon: cile nenaplnény 9,4%
5 Zbytecna administrativni zatéz misto reSeni redlnych problému (tridéni bioodpadu misto 7 39%

regulace vykupen odpadu)

O vysledcich v kategoriich Zakon roku 2014 a Paskvil roku 2014 rozhodovali osloveni podnikatelé,
firmy a odborna verejnost v hlasovani, které probéhlo v obdobi od 18. brezna do 18. kvétna
2015, a to prostrednictvim webovych stranek www.zakonroku.cz a hlasovacich listku
umisténych v klientskych prostorach prazské kancelare spolecnosti Deloitte.

Jednotlivé nominace v obou kategoriich byly vybrany na zékladé nominacni rady sloZzené z vybranych
pravnikt napri¢ pravnickymi obory a dalSich osobnosti z podnikatelského sektoru. Cilem ankety je
prispét k diskusi mezi ¢eskymi podnikateli, politiky a verejnosti o kvalité pravnich predpist prijatych
v uplynulém roce a jejich dopadu na podnikatelské prostredi a obecné o Grovni pravniho prostredi v
CR.

Pravidla ankety Zakon roku 2014


http://www.zakonroku.cz/

Mohou byt nominovany obecné zévazné pravni predpisy Ceské republiky ¢i Evropské unie, jez nabyly
platnosti v uplynulém roce: ustavni zékony, zékony, vyhlasky ministerstev, narizeni vlady, smérnice a
narizeni EU. Nominace se mohou vztahovat i na nové mezinarodni smlouvy s dopadem na
podnikatelské prosttedi CR.

V kategorii nejhorsi legislativni po¢in roku mohou hlasujici vybirat i mezi pravnimi predpisy, které v
daném roce pozbyly platnosti zejména v diisledku zru$eni Ustavnim soudem CR ¢&i Soudnim dvorem
EU. Jako autori nominovanych pravnich predpisa jsou uvadéni jejich iniciatori nebo ti, ktefi k prijeti
predpisu jinak vyznamneé prispeli.

Vice informaci o anketé Zakon roku 2014 a prechozich vysledcich ankety naleznete na
www.zakonroku.cz.

Prehled nominaci na Zakon roku 2014:

Nézev: Méné administrativy a omezeni (zakon o zaméstnanosti, zivnostensky zakon)
Zdakon €.136/2014 Sb., kterym se méni mj. zadkon ¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve

Predpis:  znéni pozdéjsich predpisu, a zékon ¢. 140/2014 Sb., kterym se méni zékon ¢.

455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist

Ministerstvo prace a socialnich véci (novela zdkona o zaméstnanosti) a Ministerstvo

prumyslu a obchodu (novela zZivnostenského zékona)

Dochézi ke snizeni minimélni pokuty za nelegalni zaméstnavani (typicky ,Svarcsystém®)

z likvida¢nich 250.000 K¢ na 50.000 K¢ a rusi se povinnost zaméstnavatelt mit v misté

pracovisté doklady o pracovnépravnim vztahu zaméstnance, ktery je radné hldSen na

Nominace: CSSZ. Elektronizace zivnostenského rejstifku pak odstrani nutnost opakovaného
dokladani nékterych tdaju jiz jednou dodanych zivnostenskému tGradu a novela také vice
ochrani soukromi tim, Ze se udaje o podnikateli budou presouvat do neverejné ¢asti
rejstriku po Ctyrech letech od zdniku jeho Zivnostenského opravnéni.

Autor:

Néazev: Transparentni prijimani zakonu (novela jednaciho radu Poslanecké snémovny)
Zakon ¢. 265/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisa

poslanci Véra Jourova, Petr Gazdik, Pavel Bélobradek a dalsi (skupina 46 poslanct
ruznych politickych strana a hnutf)

Po letech marnych diskusi a nékolika netispésnych pokusech konec¢né tato zména
jednajiciho radu Poslanecké snémovny zlepsuje kriticka mista legislativniho procesu, o
kterych vSichni védéli. Prinasi povinnost oduvodiovani pozménovacich navrhii, zavadi
roli garanc¢niho vyboru, ktery se k nim méa vyjadrovat, jmennou evidenci hlasovani ve
vyborech, zverejiovani zapist z jednani vyboru, hlasovaci procedury ¢i prodlouzeni doby
mezi 2. a 3. ¢tenim umoznujici navrhy vyhodnotit. Prinosem je i prodlouzeni doby, do niz
muze navrhovatel vzit névrh zakona zpét (az do zahajeni rozpravy ve tretim Cteni), aby
nemuset jen prihlizet, jak se mu navrh méni pred oc¢ima.

Predpis:

Autor:

Nominace:

Néazev: Verejna regulace na spravném misté (zakon o kybernetické bezpecnosti)
Predpis:  Zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti
Autor: Narodni bezpecCnostni urad


http://www.zakonroku.cz/
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2014/136
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2004/435
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2014/140
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/1991/455
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2014/265
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/1995/90
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2014/181

Nominace:

Nazev:
Predpis:
Autor:

Nominace:

Nazev:
Predpis:

Autor:

Nominace:

Hlavnim prinosem je standardizace Grovné bezpecnostnich opatreni, ktera by mély
povinné subjekty implementovat. ZvySuje se pravni jistota nejen povinnych subjektl a
jejich smluvnich partnert, ale také verejnosti, ktera by vyrazenim daného systému z
provozu byla dotCena nejvice. ZvySeni pravni jistoty a predvidatelnosti v oblasti
kybernetické bezpecnosti muze prinést snizeni transakCnich nakladu na technologické a
pravni zabezpecCeni vyznamnych informacnich systému a kritické informac¢ni
infrastruktury. Podstatnym praktickym benefitem pro podnikatele je zavedeni
efektivniho komunikacniho reseni v pripadé kybernetickych incident, které obvykle cili
na neomezeny pocet subjektl. V takové situaci maji povinné subjekty k dispozici narodni
CERT a vladni CERT jako platformy pro sdileni informaci, metodickou podporu, pomoc a
soucinnost, koordinaci spolecného postupu a reseni vzniklé situace a prijeti u€innych
reaktivnich opatreni s cilem minimalizovat dopad utoki a vysi Skod.

Partner pro soukromou sféru (Sluzebni zakon)

Zakon 234/2014 Sb., o statni sluzbé

poslanci Roman Sklendk, Jeronym Tejc a dalsi (skupina 6 poslanci CSSD)

Kariérni postup bez pravidel a riziko bezduvodného odvolani v ramci povolebniho
obsazovani mist vitéznou stranou. Takova perspektiva do statni spravy nelakala a
vysledkem jsou pripady korupce, klientelismu, nekoncepcnosti ¢i nedostatecné
kvalifikace. Kvalita fungovani statni spravy ma pritom zasadni dopad na kvalitu
podnikatelského prostredi. Soucasna vlada si proto zaslouzi ocenéni, ze méla odvahu
vzdat se ¢asti svého vlivu nad uredniky a zavést pravidla. Vysledna podoba zdkona
mozna neni dokonald, jde ostatné o kompromis, na kterém se vlada za cenu Ustupku
domluvila s opozici. Oproti dosavadnimu stavu vsak predstavuje krok dopredu a diky
kompromisnimu pristupu ma Sanci pretrvat i po pripadném vladnim stridani.

Férové placeni dani se vyplati

Zé&kon €. 267/2014 Sh., kterym se méni mj. zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy rad, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Ministerstvo financi

Kazdy muze nékdy zaskobrtnout a nemélo by se s nim pro to jednat jako s
kriminalnikem. Od ledna 2015 muze finan¢ni urad prominout prisluenstvi dané (penale,
urok z prodleni a urok z poseckané Castky), pokud si danovy subjekt v minulosti radné
plnil své danové a ucetni povinnosti, poskytoval sou¢innost ¢i by byl Grok s ohledem na
jeho poméry prili§ tvrdy. Finanéni sprava uz strukturované a srozumitelné oznamila, jak
bude u promijeni standardné postupovat, coz budi divéru ve zpusob promijeni.

Prehled nominaci na Paskvil roku 2014:

Nazev:
Predpis:

Autor:

Nominace:

Zbytecné informacni povinnosti podnikatelu (informace o puvodu potravin)
Zéakon €. 139/2014 Sb., kterym se méni mj. zdkon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a
tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Ministerstvo zemédélstvi

Provozovatelé potravinarskych podniki s trzbami nad 5 mld K¢ musi u vstupt do svych
prodejen nové uvadét pét statt ptvodu potravin s nejvy$$im podilem na jejich trzbéach, a
to v presné stanoveném formétu a s rocni aktualizaci. I kdyby spotrebitelé tuto informaci
zaznamenali, nerekne jim ale nic o skute¢ném misté vyroby potravin, které nakupuji. Dle
novely a nasledného vykladu statnich organt musi déle vSichni provozovatelé
potravinarskych podnikt na regélové cenovce umistit ¢itelny udaj obsahujici obchodni
nazev a sidlo provozovatele potravinarského podniku, ktery potravinu vyrobil. Pokud ale
neni sidlo takového provozovatele shodné s mistem faktické vyroby, postrada tento udaj
informacni smysl.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2014/267
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2009/280
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2014/139
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/1997/110

Naézev:
Predpis:
Autor:

Nominace:

Nazev:
Predpis:

Autor:

Nominace:

Nazev:

Predpis:

Autor:

Nominace:

Nézev:

Predpis:

Autor:

Sluzebni zakon: cile nenaplnény

Zdakon 234/2014 Sb., o statni sluzbé

poslanci Roman Sklendk, Jeronym Tejc a dalsi (skupina 6 poslanci CSSD)

Nevhodny zpusob prijiméni takto dulezité normy se odrazil v jeji kvalité a vytcené cile
(nastaveni podminek pro profesiondlni a stabilni statni spravu) nebyly naplnény. Absence
Generalniho reditelstvi statni sluzby znamena rezignaci na dostate¢né nezavislé a silné
postaveni ridiciho organu. Nejde pritom pouze o formalni zménu, kdyz doslo k nahrazeni
Generalniho reditelstvi Sekci pro statni sluzbu na Ministerstvu vnitra, vznikla sekce je
totiz z hlediska stanovenych kompetenci nadana vyrazné slabsim postavenim. Dalsi
nedostatky predstavuji zpusoby vybérovych rizeni a netransparentni zpisob odménovani.
Jako problematické se rovnéz ukazalo prijimani provadécich predpisu, jez jsou klicové
pro kvalitni implementaci. Sluzebni zadkon tak zrejmé nevytvoril potrebné predpoklady
pro vytvoreni profesiondlni a silné statni spravy, ktera by byla rovnocennym partnerem
podnikatelskeé sféery.

Ode zdi ke zdi: Novela advokatniho tarifu

Vyhlaska 120/2014 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢.

177/1996 Sb., o odménéch advokati a nahradéch advokati za poskytovéani pravnich
sluzeb (advokatni tarif), ve znéni pozdéjsich predpisa

Ministerstvo spravedlnosti

Néhrada nékladu rizeni u formularovych zalob do 50 000 K¢ je od poloviny roku 2014
pro vitézného ucastnika stanovena v pausalni vysi nékolika stokorun. Tyto pausalni
¢astky nemohou tcastnikim nahradit naklady vynalozené na pravni pomoc, a proto se
vymahani ¢éstek v radu nékolika desetitisicl stava znac¢né neekonomické. Dluhy v radu
tisicikorun muze byt pro véritele nové hospodarnéjsi nevymahat vibec. Namisto novely,
ktera by zamezila obc¢asnému zneuzivani soudniho procesu, byla vydana vyhlaska, ktera
véritelum fakticky znemoznuje vyméhat své pohledéavky.

Danové predpisy opét komplikovanéjsi a opét na posledni chvili (tri sazby a
reverse charge DPH)

Zéakony €. 262/2014 Sb. a ¢. 360/2014 Sb., kterymi se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Ministerstvo financi

Byla zavedena treti sazba DPH, pritom stale panuji nejasnosti o zarazeni nékterych
produktu do prislusnych sazeb. Déle bylo zavedeno rozsireni rezimu reverse charge na
dalsi druhy dodani zboZi v Ceské republice, véetné moznosti zavést jej na prechodnou
dobu i pro dalsi komodity, opét s nejasnostmi ohledné aplikace ¢i neaplikace na nékteré
zbozi a velikost dodavek. Zakon ¢. 360/2014 Sb. byl nadto schvalen Poslaneckou
snémovnou 22. prosince 2014, coz opét zplsobilo zbyte¢né potize a nejistotu firmam,
které do posledni chvile nevédély, jak nastavit své systémy k 1. lednu 2015. Skvélé
priklady toho, co by se nedélo, kdyby predpisy pro podnikatele vstupovaly v uc¢innost
aspon s trimésicnim odstupem po prijeti. JeSté vétsi jistotu by prineslo, kdyby nové
predpisy pro podnikatele vstupovaly v t¢innost jen k 1. lednu ¢i 1. ¢ervenci daného
kalendarniho roku.

Zbytec¢na administrativni zatéz misto reseni realnych problému (tridéni
bioodpadu misto regulace vykupen odpadu)

Zakon ¢. 229/2014 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dal$ich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu

Parlament CR


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/1996/177
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2014/262
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2014/360
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2004/235
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2014/360
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2014/229
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sb/2001/185

Z puvodniho senatniho navrhu regulovat provoz vykupen odpadu se veletoCem v
legislativnim procesu zavedla nova povinnost obci tridit rostlinny bioodpad a kovy. Misto

Nominace: reSeni redlného problému (omezeni masivniho rozkradani kanalovych poklopu,
dopravnich znacek apod. pres vykupny odpadu) se zavedla regulace v oblasti, kde uz
fungovala spoluprace obci s podnikatelskou sférou.
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Dalsi clanky:

e LEAGLE.ONE: Triangle Family Office #14: Nejvétsi riziko bohatstvi? Kdyz kazdy radi spravné
— ale nikdo neridi celek

o Advokétni kancelar SCHEJBAL & PARTNERS posiluje o predniho odbornika na rizeni rizik
Michaela Milata

o Lukas Vacek a Peter Perni$ novymi vedoucimi advokéty Aegis Law

« endors stavi advokacii na pozornosti jiz deset let. Vyroci oslavi 10 udélostmi pro klienty
e Mezinarodni advokatni kancelar bpv BRAUN PARTNERS slavila 20 let

o LEAGLE.ONE: Triangle Family Office #13: Jak investuiji lidé, kteri chtéji majetek nejen

vytvorit, ale i ochranit
o LEAGLE.ONE: Triangle Family Office #12: Skryta slabina uspéchu: zakladatelsky paradox v
rizeni bohatstvi

e Partner BBH Tomé&s Sedlacek obdrzel prestizni ocenéni ,Lawyer of the Year” na IFLR Europe
Awards 2026 v Londyné

o LEAGLE.ONE: Kdo pomuze détem vybrat spravnou cestu, kdyz dnesni profese zitra nemusi
existovat?

e Jindrich Fuka novym advokatem Aegis Law

o LEAGLE.ONE: Advokacie po néastupu Al: Kdo se prizpusobi, ziska naskok. Kdo ne, muze zustat
pozadu
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