21.12. 2015
ID: 99963

Zasada rychlosti by nemela prevazit nad
ostatnimi zasadami trestniho rizeni

eFocus

Zé&sada rychlosti trestniho fizeni je jednou ze zékladnich zdsad trestniho fizeni (§ 2 odst. 5 TR)
ustavni urovneé (srov. ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod nebo ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o
ochrané zakladnich prav a svobod).

Zé&kladni zasady trestniho rizeni maji nepochybné svij vyznam i v legislativni Cinnosti. V poslednich
letech mam takovy neodbytny pocit, Ze zasada rychlosti rizeni se stala spiSe mantrou, kterou
predkladatelé vSemoznych novel trestniho radu neustéle opakuji, aby nasli podporu pro své
legislativni experimenty. Co hure, i legislativni navrhy z dilny Ministerstva spravedlnosti se hemzi
argumenty o (neustalé) potrebé zrychlit trestni rizeni. Zarnym prikladem je navrh posledni
"akceleracni" novely trestniho radu. Obsahuje takové novinky, jako jsou moznosti: 1) policejniho
organu ukladat poradkovou pokutou obhajci (mimochodem moznost, ktera byla zruSena v roce
1990), 2) ndhradniho doruceni (i odsuzujiciho) rozsudku obzalovanému, 3) poradkové zajisténi az na
48 hodin ,neposlusnych” osob (nejen obvinéného ¢i svédku), 4) ¢ist k dukazu Gredni zdznamy o
podanych vysvétlenich v Sir§im rozsahu nez dosud, 5) ukladat ochrannd opatreni trestnim prikazem.
Co na tom, ze obdobné, resp. z¢asti i shodné, navrhy se setkaly s nezastiranym odporem pri
projednavani v komisi pro trestni pravo Legislativni rady vlady jiz v ¢ervenci 2013.

Nejde bohuzel jen o legislativni pokusy. Jak nebezpecéné je uprednostnovani rychlosti rizeni na ukor
jinych zakladnich zésad lze uvést na prikladu zkraceného pripravného rizeni. Tento typ pripravného
rizeni (zavedeny zék. ¢. 265/2001 Sbh.) se mél tykat jen bagatelnich véci (trestné ¢iny s horni hranici
trestni sazby odnéti svobody neprevysujici 3 1éta) a jak uvadi i divodova zprava mél slouzit pouze k
vyhledani (nikoliv provedeni) dukazu za téch podminek, Ze 1ze oCekavat, ze toto rizeni bude v
nékolikadenni 1haté ukonceno (dva tydny ode dne, kdy policejni orgén obdrzel trestni ozndmeni nebo
jiny podnét k trestnimu stihani s moznosti prodlouzeni o max. 10 dnt1). Novela v roce 2008 (zék. ¢.
480/2008 Sh.) stanovila odliSny okamzik poc¢atku béhu dvoutydenni doby, a to na den, kdy policejni
organ sdélil podezrelému, ze spachani jakého skutku je podezrely a jaky trestny Cin je v tomto skutku
spatrovan. Dusledky této novely v praxi jsou obecné znamé. Nezridka dochazelo k pripadum, kdy
policejni orgén provéroval mésice (ale téz roky) a az mél dostatecné shromazdéné dukazy, Citajici
¢asto nékolik $anonu podanych vysvétleni, znaleckych posudku a dal$ich dukazu, sdélil podezreni a
do 2 tydni podal statnimu zastupci zpravu vyznivajici v doporuceni podat navrh na potrestani.
Neformalni charakter zkrdceného pripravného rizeni ma zavazné dusledky z hlediska prava na
obhajobu. Ukony se ve zkrdceném piipravném rizeni provadi podle hlavy devaté trestniho fadu (tj.
postupem pred zahdjenim trestniho stihani), tedy nikoliv kontradiktorné, bez védomi osoby, proti niz
trestni rizeni sméruje, bez moznosti seznamit se se spisem a ucelné se hajit. Stejna prava jako
obvinény ma podezrely v podstaté az od okamziku sdéleni podezreni. Dalsi novela v roce 2011 (zak.
€. 459/2011 Sb.) rozsirila pouzitelnost zkraceného pripravného rizeni na vsechny samosoudcovské
véci. Zkracené pripravné rizeni se postupné stalo naprosto prevazujici formou pripravného rizeni,
napr. v roce 2013 se vedlo proti 2/3 vSech osob. Situace se zménila az v disledku stanoviska
trestniho kolegia Nejvy$siho soudu CR (8. 10/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢4st
trestni): ,Zkracené pripravné rizeni se kond ve skutkové, pravné a duikazné jednoduchych vécech.
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Tomu by méla odpovidat i délka provérovani predchazejiciho zkracenému pripravnému rizeni.
Podminky uvedené v ustanoveni § 179a odst. 1 pism. b) TR, (...) zpravidla nebudou splnény,
uplynula-li od pocatku provérovani do sdéleni podezreni doba podstatné prevysujici dva tydny.”

A jaka je vubec realita s délkou trestniho rizeni? Prumérna délka trestniho stihani ode dne zahdjeni
trestniho stihdni nebo sdéleni podezreni Cinila v roce 2014 v pruméru 226 dni a potvrzuje klesajici
trend (301 dni v roce 2009, 289 dni v roce 2010, 268 dni v roce 2011, 248 dni v roce 2012, 239 dni v
roce 2013). Vezmeme-li v tvahu pouze rizeni pred soudem, pak prumérna délka trestniho rizeni
taktéz klesa (v roce 2014 cinila 168 dni, oproti napr. roku 2009, kdy ¢inila 213 dni.)

Jsem presvédcen, ze zasada rychlosti je jednou, nikoliv vSak jedinou zékladni zésadou. Nemuze byt
povysSovana nad jiné zasady, zejména zasady prava na obhajobu Ci tzv. materidlni pravdy. Nerad
bych se dockal redukce systému zékladnich zésad na zasadu jedinou, o které jsem Cetl v médiich, a
to na pravo na spravedlivé odsouzeni v primérené dobé. Dalsi zrychleni trestniho fizeni je treba
hledat jinde, v organizacné-technickych opatrenich, ke kterym jisté patri napr. i zavedeni
elektronického spisu pristupného stranam rizeni.

doc. JUDr. Bc. Tomas Grivna, Ph.D.,
advokat
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