3 nezbytné nalezitosti compliance programu,
diky kterému bude spolecnost zprosténa
trestni odpovednosti

V ¢eském pravnim radu je zakotvena trestni odpovédnost pravnickych osob zdkonem 418/2011 Sh., o
trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim. Jedna se o koncept tzv. pravé trestni
odpovédnosti, tj. trestni odpovédnost vznika primo samotné pravnické osobé a nesouvisi s trestni
odpovédnosti fyzické osoby, ktera jednala za dotCenou pravnickou osobu.

To znamena, Ze pokud napriklad jednatel spolecnosti nabidne tplatek, aby spolecnost ziskala
verejnou zakazku, bude trestné odpovédny samotny jednatel, ktery bude v ramci trestniho rizeni
potrestan napr. trestem odnéti svobody. Nezavisle na ném bude trestné odpovédna a v ramci
trestniho rizeni potrestdna i samotna spolec¢nost, protoze v jejim zajmu jednatel jednal.

Pokud napr. jednatel v prubéhu trestniho rizeni zemre, takze mu jiz nebude mozné ulozit trest, nic to
nemeéni na tom, ze trest muze byt ulozen samotné spole¢nosti.

Trestné odpovédné jsou vSechny obchodni spolecnosti i jiné pravnické osoby. Z této odpovédnosti
jsou vyjmuty pouze specifické subjekty, jako napriklad staty nebo mezindrodni organizace.[1]

Podle souc¢asné pravni Upravy muze pravnicka osoba spachat, s vyjimkou nékolika trestnych ¢in,
stejné trestné ¢iny jako fyzicka osoba. NejCastéjsi trestné ¢iny, které pachaji pravnické osoby, jsou
nasledujici:[2]

. zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby (§ 240 trestniho zadkoniku);

. neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241
trestniho zdkoniku); a

. zkreslovani idaju o stavu hospodareni a jméni (§ 254 trestniho zakoniku).

V roce 2022 bylo trestni stihani zahdjeno proti 68 421 fyzickym osobam a proti 282 pravnickym
osobam.[3]

Jak muze dojit ke zprosténi trestni odpovédnosti

Zakonna definice zni tak, Ze pravnicka osoba se trestni odpovédnosti zprosti, pokud vynalozila
veskeré tsili, které na ni bylo mozno spravedlivé pozadovat, aby spachani protipravniho ¢inu
zabranila.[4]

Pravni teorii i praxi je prijiméno, Ze za vynalozeni veskerého usili, které na pravnické osobé bylo
mozno spravedlivé pozadovat, aby spachani protipravniho ¢inu zabranila, se povazuje zavedeni a
udrzovani funkéniho compliance systému, tedy systému zajistujiciho dodrzovani zavaznych pravnich
norem, regulatornich pozadavki, odvétvovych standardd, smluvnich a dal$ich dobrovolné prijatych
povinnosti vCetné etickych, uplatiovanych v souvislosti s vykonem ¢innosti pravnické osoby.

,Cilem neni trestat dobre spravované PO, ale md je motivovat, aby vyvinuly maximdlni usili a prijaly
adekvdtni opatreni...” jak rika Metodika Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.[5]
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A jaké hlavni pozadavky jsou kladeny na funkéni compliance systém?
Sepsani a dodrzovani etického kodexu

Z&kladni dokument compliance je predstavovan etickym kodexem, ktery by mél byt sepsén v kazdé
spolecnosti, resp. pravnické osobé. Obecné jsou kladeny odliSné pozadavky na compliance systémy u
spolecnosti ruzné velikosti. Nelze spravedlivé pozadovat, aby spoleCnosti ¢i jiné pravnické osoby,
které maji jednotky nebo desitky zaméstnanct, podstupovaly certifikaci podle ISO normy
37301:2021 (= standard pro Compliance management systémy) nebo ISO normy 37001:2016 (=
standard pro systémy protikorupcniho managementu) a dodrzovaly dal$i mezinarodni standardy.

Nicméne eticky kodex by mél byt implementovan v kazdé spolecnosti Ci jiné pravnické osoby,
lhostejno jak velké. Je pochopitelné, Ze u mensich spolecnosti ¢i jinych pravnickych osob bude
vyrazné krats$i nez u mezinarodnich korporaci, ale jeho existence je stézejni uz z toho divodu, Ze se
jedna o dulezity dikaz v pripadé trestniho rizeni.

Pokud management spoléhéd pouze na eticky kodex existujici pouze v ustni podobé, tj. na urcity
soubor etickych zasad, které napr. vzdy sdéli nastupujicimu zaméstnanci ustné, potom se v pripadé
spachani trestného Cinu a vySetrovani pravnické osoby dostane spolec¢nost ¢i jina pravnicka osoba
snadno do dukazni nouze, protoze svédecké vypovédi k obsahu etického kodexu existujiciho pouze
v Ustni podobé se mohou riiznit a nebude mit co prokazatelného predlozit v probihajicim trestnim
Tizeni.

Zasadni nicméné neni jen prosté sepsani etického kodexu, ale to, aby jej zaméstnanci a jiné osoby,
které jsou u pravnické osoby Cinné, prijali za sviij. To znamena napriiklad periodicky se opakujici
Skoleni (alespon jednou ro¢né) s podepsanou dochazkou zaméstnancu. O fungujicim etickém kodexu,
ktery je vynucovan v praxi, dale svédci i to, ze jsou provadény jeho revize podle toho, jak se
spolecnost ¢i jina pravnicka osoba vyviji, a ze jsou udélovany sankce tém zaméstnancum, ktefi jej
nedodrzuji a spoleCnost Ci jind pravnicka osoba se tom hodnovérnym zptsobem dozvi. O vSech téchto
¢innostech je nezbytné vést pisemné zaznamy, protoze ty mohou predstavovat diikazni materidl.

Ultima ratio by bylo mozné uvazovat o tom, Ze pokud by spolec¢nost €i jina pravnicka osoba méla
funkéni compliance systém, tak by nemohlo vibec dojit ke spachéni trestného ¢inu, ale takto prisné
pravni uprava vykladana neni. Neni nutné dosahnout vysledku, tj. iplné absence kriminality, dulezité
je vyvinout maximélni moznou snahu s prihlédnutim k moznostem spolecnosti pro predejiti spachéani
trestného ¢inu.

»...kazdd pripadnd opatreni, kterd u pravnické osoby maji zabrdnit trestné cinnosti jejich
zaméstnanct, budou vZdy do urcité miry nedostatec¢nd a vzdy lze najit zptsob, jak tato opatreni
prekonat. Nelze po prdvnické osobé pozadovat, aby u kazdého svého pracovnika méla dalsi osobu,
kterd by pracovnika kontrolovala a brdnila mu v pdchdni trestné cinnosti.”[6]

Zakaz mechanického prejimani compliance systému

Samotna struktura compliance systému bude odliSné pro kazdou spolecnost ¢i jinou pravnickou
osobu, jak jiz rozvedeno vyse. V kazdém pripade bude zékladem vzdy eticky kodex a dalsi relevantni
dokumenty, jako napriklad smérnice o whistleblowingu, jejiz implementace je pro urcité spole¢nosti
kvuli zakonu o ochrané oznamovatelu i povinna.[7]

Dirazné vSak nelze doporucit, aby dceriné spole¢nosti zahrani¢nich spole¢nosti ¢i jinych
zahrani¢nich pravnickych osob na tizemi Ceska slepé prejimaly dokumenty, ze kterych se sklada
compliance systém, od svych materskych spole¢nosti ¢i jinych materskych zahranic¢nich pravnickych
osob a pouze je prelozily do ceského jazyka a meély za to, ze tim maji splnény vSechny povinnosti.



Je zésadni, aby compliance systém skute¢né fungoval a vSechny osoby pusobici v dané spolec¢nosti ¢i
jiné pravnické osobé s nim byly sezndmeny a prubézné v ném vzdélavany. Vzdy se posuzuje
zpusobilost téchto opatreni zabranit trestné Cinnosti, nestaci prokazat prostou existenci téchto
dokumentu.

Proto je nutné vSechny dokumenty upravit tak, aby odpovidaly strukture a ¢innostem spole¢nosti Ci
jiné pravnické osoby na tizemi Ceska.

L~Pouhé zjisténi, Ze obvinénd pravnickd osoba v dobé spdchdni protiprdvniho ¢inu v jejim zdjmu nebo
v rdmci jeji ¢innosti, jednala-li osoba ve vedoucim postaveni, v ramci prdvnické osoby, kterd u této
osoby vykondvala ridici nebo kontrolni ¢innost, méla vypracovany eticky kodex a pravidla chovdni a
zjisteni, Ze tento jeji zaméstnanec se zavdzal tento kodex a tato pravidla respektovat a ridit se jimi,
nemuze vést k zdvéru, ze prdavnickd osoba vynaloZila veskeré usili, které na ni bylo mozno
spravedlivé pozadovat, aby spdchdni protiprdvniho ¢inu zabrdnila. Jde pouze o prvni nezbytny krok,
ktery musi prdvnickd osoba ucinit. Druhym krokem je vyse zminéné naplnéni kodexu. ... Pramenem
pozndni o fungovdni a schopnosti plnit vytcené cile Kodexu budou zejména pisemné zdznamy o
provedenych skolenich, z nichz budou patrny cetnost, ndpln a intenzita Skoleni, zdznamy o
provadénych kontroldch, zjistenych provinénich a opatrenich prijatych po zjisténi provinéni. Kodex
musi byt pravidelné revidovdn a zlepSovdn, vysledky z jeho aplikace musi byt pravidelné
vyhodnocovdny.“[8]

Zavedeni compliance systému do praxe

Funkcni compliance program by mél zahrnovat provazané vnitrni predpisy, které komplexné upravi
organizacéni usporadani, pravomoci a odpovédnosti fyzickych osob, kontrolu souladu vnitrnich
predpisu s pravnimi predpisy, jejich pravidelnou aktualizaci a dal$i nalezitosti.

Dilezité je zamérit se i na to, co 1ze povazovat za indikatory nefunk¢nich compliance systému. Jedna
se predevsim o tyto prvky:

» Hodnoceni rizik je formélni, neni posuzovano se znalosti vnitinich procest

e Vnitini predpisy jsou neaktudlni, neprehledné, soustava predpist je prili$ slozitd, neprovazana
Nedostatecné personélni vybaveni nebo pravomoci compliance funkce

Nedostatecna komunikace a nedostatecny nebo nespravny ,toén shora“”

Absence etické linky nebo zadna hlaseni protipravniho jednani i pres existenci etické linky
Chybéjici pravidla pro $etreni a vyhodnocovéani incidentu

Pouze mechanicky audit

Slepé implementace compliance systému materské zahranicni spolecnosti

 Nevyvozovani dusledki z protipravniho jednani

,bylo zjisténo, Ze eticky kodex obvinéné je pouhym formadlnim aktem, jehoz dodrzovani nebylo
vynucovdno jakymikoli prostredky. (...) pricemz samotnd firemni kultura popirala pravidla v tomto
kodexu zakotvend. K tomu Nejvyssi soud miize pouze stru¢né dodat, Ze pro naplnéni exkulpacniho
diivodu nepostacuje, pokud jsou uvedend opatreni ve spole¢nosti pouze ,na papire”, musi byt
zabezpeceno jejich faktické naplriovani, kontrola prijatych opatreni a vyhleddvani jejich porusovani,
coz v tomto pripadeé prokazatelné nebylo“[9]

Nosnou myslenkou pro vyvinéni se z trestni odpovédnosti je, aby spole¢nost i jind pravnicka osoba
prijala takova opatreni, ktera jsou zpUsobila predejit spachéni trestného ¢inu. To, Ze je trestny ¢in
nakonec stejné spachan, nelze jiz casto ovlivnit, ale pokud se spolecnost i jina pravnicka osoba
zameri na to, aby skutecné zajistila nikoliv pouze sepsani potrebné dokumentace, ale predevsim jeji



dodrzovani, tak muze predpokladat, Ze se vyhne trestniho postihu.

Navic v budoucnu Ize oCekavat, Ze na oblast compliance a obecné ESG bude kladen vétsi a vétsi
duraz i s ohledem na bankovni financovani, proto Ize jen doporucit udrzovat compliance systém
spolecnosti ¢i jiné pravnické osoby aktuélni, prubézné jej upravovat a zajistovat jeho dodrzovani.

JUDr. Daniel Vrabel,
advokatni koncipient
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