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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

7 zakladnich zmen v reqgulaci znalecke
cinnosti dle zakona o znalcich

Na zacCatku roku 2021 nabyl Géinnosti zakon ¢. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelarich a
znaleckych ustavech (,znalecky zakon“) v¢. provadécich vyhlasek,[1] ¢imzZ byla zcela nahrazena
dosavadni pravni iprava obsazend v zakoné ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich.[2]

Novy znalecky zakon prinesl radu podstatnych zmén jak v oblasti (i) obecné regulace znalecké
¢innosti (v¢. podminek ziskani znaleckého opravnéni, dohledu nad vykonem této ¢innosti apod.), tak
napt. v oblasti (ii) povinnych nélezitosti znaleckych posudkt. Vybér nékterych z nejpodstatnéjsich
zmén uvadime nize.

1. Povinné obsahové nalezitosti znaleckého posudku

Dosavadni pravni iprava obsahové nalezitosti znaleckych posudkt témér neresila. Vyjimkou byl § 13
provadéci vyhlasky ¢. 37/1967 Sb., dle kterého mél znalecky posudek mj. obsahovat: , popis
zkoumaného materidlu, popripadé jevii, souhrn skutec¢nosti, k nimz pri ukonu [pozn. znalec] prihlizel
(ndlez), a vycet otdzek, na které md odpovedét, s odpovedmi na tyto otdzky (posudek).” Ve zbytku
byly reSeny spiSe formalni obsahové nalezitosti znaleckého posudku jako je napft. ¢islovani stran,
umisténi dolozky apod.[3] V podstaté tak nebyl stanoven zakladni standard znaleckych posudku, coz
v praxi vedlo nejenom k jejich zna¢né proménlivé podobé, ale i jejich kvalité.

Novy znalecky zédkon se snazi o zménu tohoto stavu a prinasi relativné komplexni Gpravu obsahovych
nalezitosti znaleckych posudki v § 28 znaleckého zdkona a § 39 - 47 vyhlasky o znalecké Cinnosti.

Pokud jde o zékladni (materidlni) ndalezitosti znaleckého posudku, musi byt predevsim uplny,
pravdivy, prezkoumatelny a musi byt zpracovan v souladu s obecné uznavanymi postupy a standardy
daného oboru a odveétvi (srov. § 28 nového znaleckého zakona).

Z hlediska struktury by mél znalecky posudek obsahovat: titulni stranu, zadani, vy¢et podkladd,
néalez, posudek, oduvodnéni, zavér, posledni stranu a prilohy. Za uzite¢né pomucky v tomto sméru
lze povazovat ilustrativni (i) Sablonu znaleckého posudku a (ii) vzorovy znalecky posudek z dilny
Ministerstva spravedlnosti CR.[4]

Co maji presné jednotlivé casti obsahovat je upraveno ve vyhlasce o znalecké Cinnosti. Dle § 40 této
vyhlasky tak ma byt napr. v ramci zaddni znaleckého posudku uvedena nejenom (i) zadana odborna
otazka, ale i (ii) icel zpracovani znaleckého posudku a (iii) veSkeré skutecnosti sdélené zadavatelem,
které mohou mit vliv na presnost zavéru znaleckého posudku.

Dle § 39 vyhlasky o znalecké Cinnosti ma titulni strana poté obsahovat (i) oznaceni znalce a
zadavatele znaleckého posudku, (ii) ¢islo jednaci, pokud je zadavatelem organ verejné moci a pokud
bylo znalci sdéleno, (iii) samotné oznaceni ,znalecky posudek” a (iv) Cislo polozky, pod kterou je
znalecky posudek zapsan v evidenci posudku. Titulni strana by méla déle obsahovat i (v) strucny
popis predmétu znaleckého posudku, (vi) obor a odvétvi, (pripadné specializace) ve kterych ma byt
znalecky posudek zhotoven, spole¢né s (vii) celkovym poctem vyhotoveni a (viii) datem zpracovani
znaleckého posudku.
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V pripadé, Ze znalecky posudek prezkoumava jiny znalecky posudek, titulni strana by méla dale
poskytnout informace o znaleckém posudku, ktery je prezkoumavan.

Posledni strana znaleckého posudku ma pak obsahovat (i) informace o tom, zda znalec pribral
konzultanta a na jakych dil¢ich otdzkéach se konzultant podilel, (ii) oznaceni osoby, ktera na zadost
znalecky posudek stvrdi nebo doplni, pripadné blize vysvétli jeho obsah, (iii) skute¢nost zda byla
sjedndna smluvni odména ¢i zda byla odména poskytnuta odchylné od zakona, (iv) znaleckou
dolozku, s prohlaSenim znalce, o tom, ze si je védom nasledku nepravdivého znaleckého posudku a
v neposledni radé (v) otisk znalecké peceti spolecné s podpisem osob, které maji znalecky posudek
podepsat.

V pripadé, Ze je znalecky posudek zpracovan znaleckym ustavem, je na posledni strané nutné oznacit
i jiné osoby (vyjma konzultanta), které se na zpracovani znaleckého posudku podilely, a to spolecné
s udajem, kdo zpracovani znaleckého posudku vezme za znalecky ustav na védomi.

Pokud je znalecky posudek zpracovan znaleckou kancelari, musi byt mezi osobami, které se podilely
na jeho zpracovani, uveden vzdy alespon jeden znalec, jehoz opravnéni (z hlediska oboru a odveétvi)
odpovida zaméreni znaleckého posudku.

Pokud jde o préaci se zdroji a daty, je znalec povinen (i) popsat svij postup pri vybéru zdroju dat,
(i) uvést vycet téchto zdroju a (iii) uvést, jakym zpuisobem byla tato data zpracovéana ¢i analyzovéna
v souladu s obecné uznavanymi postupy a standardy. Vysledky své analyzy je pak znalec povinen (iv)
radné odavodnit (interpretovat) a v zavéru (v) provést kontrolu vy$e uvedeného postupu a zkoumani.
Znalec je téz povinen zachytit srozumitelné postup zpracovani znaleckého posudku v¢. pouzitych
metod a oduvodnit jejich vybér.

Za nenapadnou ale podstatnou zménu z hlediska prezkoumatelnosti znaleckych posudku je vyslovné
uvedend povinnost uvést seznam priloh nebo daj o tom, Ze znalecky posudek je bez priloh. Pokud je
to mozné, musi byt prilohy se znaleckym posudkem pevné seSity. V opa¢ném pripadé je seznam
priloh nutné opatrit vlastni titulni stranou obsahujici informace, ke kterému znaleckému posudku
nélezi. Prilohy poté musi byt seSity stejnym zptuisobem jako znalecky posudek v listinné podobé.

V pripadé elektronickych priloh dojde k jejich zachyceni na trvalém nosi¢i dat zpusobem
znemoznujici jejich pozménéni nebo smazani. Znalec v takovém pripadé zpracuje titulni stranu
k témto priloham v elektronické podobé, kterou umisti na trvalém nosicCi dat spole¢né s prilohami.
Uvedena titulni strana pak musi byt opatrena podpisem znalce, certifikdtem a kvalifikovanym
casovym razitkem.

Pripadné nedostatky znaleckého posudku mohou byt postizeny pokutou. Dal$im disledkem
nedostatku znaleckého posudku muze byt jeho nepouzitelnost v ramci rizeni, pro které byl zpracovan
(typicky civilni soudni nebo trestni rizeni).

2. Dohled Ministerstva spravedlnosti CR

S ucinnosti znaleckého zdkona prevzalo dohled nad znaleckou ¢innosti v pIném rozsahu Ministerstvo
spravedlnosti CR. Uvedenou zménou bylo upu$téno od dosavadni délby plisobnosti a ukoll pri
vykonu dohledu mezi Ministerstvo spravedlnosti CR a predsedy krajskych soudi. Lze tak hovotit o
centralizaci dohledu nad ¢innosti znalcti, znaleckych ustavu a znaleckych kancelarich.

Dle znaleckého zdkona organ dohledu kontroluje zejména to, zda znalec postupuje v souladu se
znaleckym zakonem, souvisejicimi vyhlaSkami a obecné uznavanymi postupy a standardy. Podstatnou
zménou pri dohledu nad vykonem znalecké Cinnosti je opravnéni organu posoudit znalecké posudky
s ohledem na jejich vécnou spravnost, tj. organ dohledu je opravnén posuzovat spravnost znaleckého



posudku s ohledem na pouzitou metodologii pri zpracovani znaleckého posudku. Pri plnéni této
povinnosti by mély dohledovému orgéanu napoméahat odborné poradni shory. V tomto ohledu zustéva
otézkou, zda Ministerstvo spravedlnosti CR bude schopno, a to i s pomoci odbornych poradnich
sbortl, posoudit vécnou spravnost znaleckych posudkt napri¢ véemi obory a odvétvimi.

Pri samotném vykonu dohledu si Ministerstvo spravedlnosti muze vyzadat nahodné vybrané znalecké
posudky jakéhokoliv znalce. Znalecky zakon vSak pocita i s urcCitou prubéznou kontrolou, zejména
s ohledem na mnozstvi zpracovanych znaleckych posudku.

S ohledem na znéni § 35 odst. 4 znaleckého zdkona lze predpokladat, ze kontrola Ministerstva
spravedlnosti CR bude zaméfena mj. na znalce, ktefi za poslednich 5 let nevyhotovili alespon tri
znalecké posudky. V takovych piipadech pak bude Ministerstvem spravedlnosti CR posuzovéno, zda
jsou zde ospravedlnitelné duvody pro zpracovani tak malého mnozstvi znaleckych posudki, nebo zda
je vhodnéjsi pristoupit ke zruseni opravnéni znalce k vykonu znalecké ¢innosti dle § 14 odst. 1 pism.
d) znaleckého zékona.

3. Elektronicka evidence znaleckych posudku

Podle dosavadni pravni upravy byly veskeré informace o zpracovani znaleckych posudki vedeny
v pisemné podobé v ramci listinnych znaleckych deniku, které byly predkladany ke kontrole
prislusnému krajskému soudu.

Dle znaleckého zdkona by méla tato evidence fungovat pouze elektronicky.[5] Uvedend zména ma
(adajné) zjednodusit evidenci znaleckych ukonu a zaroven umoznit i efektivnéj$i vykon dohledu nad
evidovanymi udaji a informacemi,[6] postupem znalce pri zpracovani znaleckého posudku, prodleni
znalce se zpracovanim znaleckého posudku apod.

Znalost aktualniho stavu zadanych posudki tak napt. umozni dohledovému orgénu kontrolovat, zda
znalec neuprednostioval vyhotoveni znaleckych posudkl pro soukromé subjekty pred organy
verejné moci.[7]

Udaje evidované v rdmci elektronické evidence maji podléhat kaZdoroéni kontrole. Je nicméné
otazkou, zda je takova kontrola v (aktudlnich) kapacitnich moznostech Ministerstva spravedInosti
CR.[8]

4. Znalci, znalecké kancelare a znalecké ustavy

Nové dochdzi i ke zméné Clenéni subjektt, které vykonavaji znaleckou ¢innost. Doposud mohli
znaleckou cinnost vykonavat znalci a znalecké ustavy, které byly dale vnitrné ¢lenény do dvou
oddilt. Uvedené ¢lenéni znaleckého tstavu vSak bylo s ucinnosti znaleckého zédkona zrusSeno a
subjekty nyni mohou znaleckou ¢innost vykonavat jako znalci, znalecké tustavy (drive znalecké ustavy
razeny do II. oddilu) nebo znalecké kancelédre (drive znalecké ustavy razeny do I. oddilu). Tato zména
ma za cil odliSit znalecky ustav jako prevazné verejnopravni subjekt[9] a znalecké kancelare, jako
subjekt vyhradné soukromopravni povahy.[10]

Na zdkladé uvedeného Clenéni je znaleckému ustavu napr. umoznéno prokazat odbornost nejen
prostfednictvim znalct, ale i zaméstnanct ¢i jinych osob, které v ramci Ustavu vykonavaji
védeckovyzkumnou ¢innost (§ 7 znaleckého zdkona).[11] Znalecka kancelar, jako obchodni
korporace, bude vSak i nadéle nucena prokazat svou odbornost prostrednictvim alespon dvou znalcu,
kteri maji znalecké opravnéni pro stejny obor, odvétvi, ¢i specializaci, v rdmci, které bude znalecka
kancelar vykonavat znaleckou ¢innost.

Déle je vhodné doplnit, ze v pripadé, kdy znalec vykonava znaleckou ¢innost v rdmci znaleckého



ustavu muze vykonavat znaleckou ¢innost i samostatné, tedy mimo tento ustav. Pokud vSak znalec
pusobi v ramci znalecké kancelare, samostatné jiz pusobit nemuze.

5. Odménovani znalcu

Znalecky zakon prinasi zmény i v oblasti odménovéni znalcl. Zde je nutné rozliSit, zda je znalecky
posudek zhotoven pro soukromy subjekt nebo organ verejné moci. V pripadé zhotoveni znaleckého
posudku pro soukromy subjekt se na vysi odmény znalce, resp. znalecném nic neméni, nebot je na
smluvnich stranéch, jakou vysi odmény si dohodnou. Ustanoveni § 31 odst. 3 znalecky zakon pouze
nové stanovi, Zze vySe smluvni odmény ¢i zplisob jejiho urceni je nutné sjednat pisemné pred
zapoctenim vykonu znalecké ¢innosti.

Pokud je vSak znalec ustanoven organem verejné moci, nalezi znalci znale¢né ve vysi vyhlasky
o znale¢ném.

Odmeéna znalce za zpracovani znaleckého posudku dle dosavadni pravni Gpravy Cinila ¢astku 100 az
350 K¢ za hodinu. Se znaleckym zdkonem doslo k mirnému navyseni této Castky a nové tak odména

znalce Cini v zakladu 300 az 450 K¢ za kazdou hodinu ucelné vynalozené prace. [12] VySe odmény je
pritom jednotna pro vSechny znalecké subjekty.

Znalci dale nélezi i ndhrada hotovych vydaju, kterd predstavuje ndhradu vécnych néakladu,
cestovnich vydaji, odménu konzultanta (pokud jeho pribrani bylo schvaleno zadavatelem), soudni a
jiné poplatky, postovné apod.

Soucasti znale¢ného je nové i ndhrada za ztratu Casu straveného na cesté, ktera je poskytovana
v pripadé, kdy je nutné tkon provést mimo sidlo znalce. Znalci tak nalezi nahrada za ztratu ¢asu
straveného cestou do mista, kde je tikon Cinén, a zpét, ve vysi 300 K¢ za kazdou zapocatou hodinu.
Znalec je dale opravnén pozadovat i ndhradu za ¢ekani na provedeni tkonu, pokud je provedeni
zpozdéno bez zavinéni znalce a Cini vice jak 30 minut. Ndhrada pak odpovida vysi uslého vydélku
znalce. Pokud usly vydélek predstavuje odména za vykon znalecké ¢innosti, nalezi znalci ndhrada
pouze ve vysi 50 K¢ za kazdou zapocatou ¢tvrthodinu.

S ohledem na vyse uvedené lze shrnout, Ze znalecky zdkon a provadéjici vyhlasky nesplnily
o¢ekavani mnoha znalcu ohledné zvySeni vyhlaskové odmény; v této oblasti tak zatim doslo pouze ke
»kosmetickym"” Upravam.

6. Novy seznam znalcu

Spolu s uc¢innosti znaleckého zakona vznikl i novy seznam znalcll, ktery reflektuje modifikovany
seznam obort, odvétvi a pripadné specializaci dle nové vyhlasky o znaleckych odvétvich. Do nového
seznamu jsou zapisovany pouze ty subjekty, které splnily veskeré podminky pro vykon znalecké
¢innosti podle (nového) znaleckého zakona.[13] Ackoliv byl tento seznam z formdalniho hlediska jiz
spustén,[14] nebylo zatim spusténo nové webové rozhrani, které by umoznilo v seznamu pohodIné
vyhledavat. Nefunguji zatim ani jeho dalsi predpokladané funkcionality jako je propojeni s evidenci
znaleckych posudki, uvedeni informaci o prestupcich, poctech zpracovanych a rozpracovanych
znaleckych posudcich apod.

7. Narok na zapis do seznamu znalcu a vstupni zkouska znalce

Oproti predchozimu stavu maji zadatelé o zapis do seznamu znalcl na tento zapis pravni narok,
paklize splni veskeré zdkonné podminky. Jednou z podminek je zkouska znalce, kterd ma obecnou a
zvlastni (praktickou) ¢ast.



V pripadé, Ze znalec jiz ziskal znalecké opravnéni dle predchozi pravni upravy (do 31.12.2020), bude
povinen vykonat pouze obecnou ¢ast zkousky, ktera je zamérena na znalosti znaleckého prava
a procesnich predpist upravujici prubéh rizeni pred soudy Ci jinymi spravnimi organy.[15] Pro
pokracovani ve vykonu znalecké ¢innosti je nutné slozit tuto zkousku nejpozdéji do 31. 12. 2025.

Zaver

VysSe vybrané zmény zdaleka nepredstavuji uplny vycet vSech podstatnych zmén; novy znalecky
zdkon prinesl radu vyznamnych zmén témér do vsech oblasti znaleckého prava. Zda se tyto zmény
osveédci zalezi nejenom na kvalité pravni dpravy, ale i na tom, jak k jejich naplnéni pristoupi
Ministerstvo spravedlnosti CR, které agendu znalcii spravuje, soudy, které jsou vyznamnymi
zadavateli znaleckych posudku, a v neposledni fadé i sami znalci. Po prvnim roce Gc¢innosti nového
znaleckého zdkona zatim jednoznacné zavéry v tomto ohledu konstatovat nelze.
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[1] Vyhlaska ¢. 503/2020 Sh., o vykonu znalecké ¢innosti (,vyhlaska o znalecké Cinnosti“), vyhlaska
€. 504/2020 Sb., o znaleéném (dale ,vyhlaska o znalecném*), vyhlaska ¢. 505/2020 Sh., kterou se
stanovi seznam znaleckych odvétvi jednotlivych znaleckych obord, jina osvédceni o odborné
zpusobilosti, osvédCeni vydana profesnimi komorami a specializa¢ni studia pro obory a odvétvi
(,vyhlaska o znaleckych odvétvich“).

[2] Rusi se vyhlaska €. 37/1967 Sb., k provedeni zadkona o znalcich a tlumocnicich, vyhlaska ¢.
123/2015 Sb., kterou se stanovi seznam znaleckych oborl a odvétvi pro vykon znalecké ¢innosti.

[3] V ramci ustélené judikatury pak k témto nélezitostem pribyl pozadavek na prezkoumatelnost
znaleckych posudki, kdy soud musi mit moznost zjistit, z kterych zjisténi znalec v posudku vychazel,
jakou cestou k témto zjisténim dospél a na zakladé jakych uvah dosel ke svému zavéru (srov.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 6. 8. 2009, sp. zn. 30 Cdo 352/2008).

[4] Dostupné z https://znalci.justice.cz/dokumenty/#dokumenty.

[5] Moznost této evidence nicméné dle naseho nazoru zatim nebyla ze strany Ministerstva
spravedlnosti CR zrusena.

[6] Mezi evidované udaje patri napr. datum zadani znaleckého posudku, termin pro vyhotoveni
znaleckého posudku, predmeét znaleckého posudku, oznaceni zadavatele znaleckého posudku a dale
oznaceni znalce i dalSich osob, které se na zpracovani znaleckého posudku podilely.

[7]1 Srov. davodovou zpravu k zédkonu ¢. 254/2019 Sb. o znalcich, znaleckych kancelarich a
znaleckych ustavech, ¢.254/2019.

[8] Srov. DOUCHA. Rudolf. Zékon o znalcich: Jak paralyzovat ¢eskou justici? Dostupné z>>> zde.

[9] Znaleckym ustavem muze byt vysoka Skola nebo jeji soucést, verejnd vyzkumna instituce, statni
podnik, Gstav, organizacni slozka statu, vnitini organizacni jednotka této slozky nebo osoba
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verejného prava.

[10] Vlada: Duvodovéa zprava k zakonu ¢. 254/2019 Sb. o znalcich, znaleckych kancelarich a
znaleckych ustavech, ¢. 254/2019 Dz.

[11] Znalecky zakon neposkytuje blizsi definici ¢i podminky védeckovyzkumné Cinnosti, které je
osoba pusobici v ramci znaleckého istavu povinna splnit. Obecné se v$ak vychazi z ¢innosti
naplnujici predpoklady védeckosti. Je tedy stanoven pouze obecny predpoklad, nikoli konkrétni
podminky. Splnéni povinnosti vykonu védeckovyzkumné ¢innosti v poslednich 3 letech tak bude
posuzovana individualné v kazdém jednotlivém pripadu.

[12] V pripadé opakovaného jednoduchého tikonu muze byt sazba snizena o 20 %. Naopak v pripadé,
kdy je nutné vykonat znaleckou ¢innost v dobé pracovniho klidu, pracovniho volna nebo je nezbytné
znalecky posudek zpracovat urychlené, 1ze odménu navysit az o 50 %.

[13] Zejména se jednd o splnéni vstupni zkousky znalce.

[14] Seznam subjekt, které splnily podminky pro zépis do nového seznamu, je zatim pristupny
pouze pres puvodni webové rozhrani, ve kterém je u novych oborl a odvétvi uveden dodatek ,2021

[15] Bude se jednat zejména o vybrané ¢asti zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni rad, zakona C.
141/1961 trestni rad a zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni.
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