7.8.2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Adhezni smlouvy

Tento prispévek navazuje a do jisté miry dopliiuje clanek kolegy Mgr. Milana Friedricha ,Lze
smlouvy na verejné zakazky povazovat za smlouvy uzaviené adheznim zplisobem[1]“. Odkazovany
clanek rozebira jednotlivé predpoklady, jejichZ naplnénim uprava § 1798 a nasl. zdkona 89/2012 Sbh.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,0Z") podminuje identifikaci smlouvy jako
adhezni, pricemz reflektuje specifika zadavaciho rizeni, jakozto kontraktacniho procesu sui generis.
Vysledkem posouzeni je obecny zavér, ze aplikaci institutu adhezni smlouvy nelze u smluv
uzaviranych v ramci zadavaciho rizeni bez dalSiho vyloucit.

Ambici tohoto prispévku je, pokusit se drobné posunout tento obecny zavér zejména pri
zohlednéni specifik nékterych druhu zadavacich rizeni.

Adhezni smlouvou je takova smlouva, u niz jedna strana urci jeji obsah, popr. jestlize obsah smlouvy,
resp. smluvni podminky jsou ve smlouvé urceny podle pokynu jedné strany; jinak reCeno, o obsahu
oferty neni mozné jiné ujednani, resp. dohadovani a druhd strana nema moznost ofertu ani ménit, ani
doplnit, nebo jinak upravit. VSechno, co muze druha strana - adresat oferty - pravné ucinit, je budto
ofertu prijmout tak, jak je, anebo smlouvu neuzavrit[2]. Pokud by takova smlouva obsahovala
dolozku, kterd je pro slabsi stranu zvlasté nevyhodnd, aniz je pro to rozumny divod, zejména
odchyluje-li se smlouva zavazné a bez zvlastniho divodu od obvyklych podminek ujednavanych v
obdobnych pripadech, je dolozka neplatna (viz § 1800 odst. 2 OZ).

Pokud jde o smlouvy uzavirané v zadavacim rizeni v zasadé plati pravidlo, Ze zadavatel pripravuje
obchodni podminky, pricemz stanovi ¢asti smlouvy, resp. idaje ve smlouve, urcené k doplnéni
ucastniky. K doplnéni ucCastniky pak byvéa zpravidla urcena, vedle forméalnich udaju smlouvy,
nabidkova cena, doba doddani, zaruc¢ni doba, apod.[3] Tyto udaje lze bezesporu povazovat za
vyznamné parametry spoluurcujici vyvazenost smluvniho vztahu. V tomto okamziku odhlizim od
opravnéni ucastniki pozadovat vysvétleni zadavaci dokumentace a podavat namitky proti zadavacim
podminkdam, jejichz prostrednictvim ucastnici poukazuji na pripadnou nevyvazenost smluvnich
podminek a ,presvédcuji“ zadavatele o nutnosti jejich upravy[4]. Jestlize Gcastnik neni pouze
pasivnim prijemcem oferty, nybrz se na obsahu smlouvy prostrednictvim doplnéni nékterych
vyznamnych parametru (byt v omezeném rozsahu) aktivné podili, nabizi se otdzka, nakolik je
uvedené relevantni pri posuzovani, zda je smlouva skute¢né uzaviena adheznim zpusobem. Uvedena
participace ze strany ucastnika podle mého nazoru ¢astecné posunuje vnimani toho, zda je tcastnik
ve vztahu se zadavatelem onou slabsi stranou bez vlivu na podobu uzaviraného kontraktu. Uvedeny
nazor koresponduje s argumentaci Krajského soud v Brné v rozsudku ze dne 30. 1. 2019, ¢.j. 31 Af
88/2016-75. Krajsky soud zde konstatoval ,Shodné se Zalovanym soud musi poznamenat, ze
konstrukce vyhlasovani verejnych zakdzek spolu s poddvanim nabidek je standardné postavena na
tom, Ze zadavatel ucini soucdsti ozndmeni o zaddni verejné zakdzky i vzorovou smlouvu. Stejné jako
Zalovany povazuje soud za vyznamné, Ze je to pravé uchazec, ktery ve své nabidce stanovuje cenu, za
kterou pozadované plnéni nabizi. Naopak je podle soudu zcela na misté, aby zadavatel predem jasné
stanovil, jaké plnéni poZaduje a za plnéni jakych podminek, aby vSichni uchazeci o zakdzku méli
takrikajic stejnou startovaci ¢dru a stejné podminky, za kterych s nimi zadavatel uzavre smlouvu na
verejnou zakdzku. Naopak zdsadné netransparentni by bylo, pokud by se podminky smlouvy
dohadovaly az s vybranym uchazec¢em. Za této situace se samozrejmé muze jevit zptsob zaddni
verejné zakdzky jako vyhodnéjsi pro zadavatele, nicméné pozice zadavatele je vyvdzena pozici
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ucastniku, kteri mohou diktovat cenu, za kterou zakdzku budou realizovat, a samozrejmé
prezkumnou roli Uradu, ktery miize posuzovat vady pri zaddni verejné zakdzky.” Krajsky soud v Brné
pri zohlednéni specifik kontraktace v rdmci zadavaciho rizeni vyslovil nasledujici tvahu ,,..pricemz je
samo o sobé sporné, zda jsou ucastnici zaddvaciho rizeni skutecné tou ,slabsi” stranou, pokud je to
prave a jediné on, kdo rozhoduje o cene zakdzky. Nadto je zjevné, Ze kogentni verejnoprdvni tiprava
nuti zadavatele k zaddvdni verejnych zakdzek timto zptiisobem. Soukromoprdvni tiprava adheznich
smluv tak narazi na verejnopravni limity dané pozadavkem na ochranu soutéze, v¢. zdsad zdkazu
diskriminace a transparentnosti verejnych zakdzek.” Jakkoli soud nevynesl explicitni soud ohledné
povahy smluv uzaviranych v rdmci zadavacich rizeni, je uvedena tvaha jisté relevantni a je treba ji
zohlednit pri posuzovani adhezniho charakteru konkrétni smlouvy.

Pokud jde o smlouvy uzavirané za ucelem zadani verejné zakazky, je treba si uvédomit, ze proces
jejich uzavirdni neni jednotny a lisi se v zavislosti na zvoleném druhu zadavaciho rizeni. Na
klasickém, jiz vySe naznaceném, formatu, v némz zadavatel stanovi navrh smlouvy, jez GCastnici na
prislusnych mistech pouze doplni o pozadované udaje, jsou postaveny typicky zjednodusSené
podlimitni rizeni, otevrené rizeni a uzsi rizeni. V téchto pripadech mém stdle za to, ze smlouvy
uzavirané v ramci danych druht rizeni mohou byt posouzeny jako adhezni, byt se ve svétle vyse
uvedenych argumentu domnivam, zZe toto ,riziko” bude spiSe niz$i. Kromé vySe vyjmenovanych
rizeni, kde se v pribéhu kontraktace o¢ekéava spise pasivni role ucastnika, ZZVZ reguluje dalsi druhy
zadavacich fizeni, které zahrnuji jednaci prvek. U¢astnici zde maji $ir§i moZnosti vyslovit se k ndvrhu
obchodnich podminek, pripadné se primo spolupodilet na jejich vytvareni. Jednaci prvek je
podstatnou ndlezitosti jednaciho rizeni s uverejnénim, rizeni se soutéznim dialogem, rizeni o
inovaénim partnerstvi. V pripadé jednaciho rizeni bez uverejnéni, koncesniho rizeni a rizeni pro
zadani verejné zakazky ve zjednodusSeném rezimu bude pritomnost jednaciho prvku odvisla od
procesnich pravidel stanovenych zadavatelem dle konkrétni potreby. S ohledem na specifika téchto
druht zadéavacich rizeni je u¢astnik zpravidla minimalné vyzvan, aby se k navrhu smlouvy vyjadril a
navrhl pripadné upravy ¢i modifikace smluvnich podminek ¢i je jesté vice vtazen do procesu pripravy
obchodnich podminek. V téchto pripadech méam spiSe za to, ze se tcastnik v postaveni slabsi strany
nenachdzi a predpoklady pro to, aby pozival ochrany z titulu § 1800 odst. 2 OZ naplnény nebudou.
Nicméné uvedeny zavér nemize platit generdlné a vzdy je treba zohlednit okolnosti konkrétniho
pripadu, a to nejen z pohledu nastaveni zadévacich podminek, nybrz i z pohledu konkrétniho
prubéhu zadévaciho fizeni, resp. vyjednavani o smlouvé.
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[1] Clanek ke dni 17. 6. 2023 dostupny >>> zde.
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[2] K tomu viz rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 23. 10. 2019, ¢.j. 33 Cdo 2748/2018-173.
[3] Udaje k doplnéni jsou zpravidla odvislé od nastaveni hodnoticich kritérii.

[4] Smluvni podminky sice nejsou z prezkumné pravomoci Uradu pro ochranu hospodérské soutéze
vylouceny, z rozhodovaci praxe vSak vyplyva, ze prezkum je omezen na pripady, kdy je nastaveni
vzdjemnych prav a povinnosti zjevné excesivni a dostane se tak do rozporu se zakladnimi zasadami
zadavaciho rizeni
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