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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Advokat jako opravnéna osoba k potvrzeni o
uctovani o pohledavce insolvencnim
navrhovatelem

Ministr spravedlnosti pri projednani novely insolvenéniho zakona (prijaté zakonem ¢. 64/2012 Sb.)
ucinné od 1. 7. 2017 v Poslanecké snémovné uvedl, Ze jednim ze ti1 cili je omezit moznost Sikany
podnikatell tzv. Sikan6znimi navrhy [1].
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Zakladnimi néstroji jimiz se zakonodérce snazi zamezit zneuzivani véritelskych insolvenénich navrha
jako nastroje konkurencniho boje, jsou nové ulozené povinnosti insolven¢nimu navrhovateli, ktery je
(mj.) povinen zaplatit zalohu na ndklady insolvenc¢niho rizeni spolu s podanym navrhem, povinen
osvédcit pohledavku véritele za dluznikem zakonem predepsanym zptsobem a povinen predlozit
zvlastni prohlaseni v pripadé nabyti pohledavky postoupenim v dobé krat$i nez Sest mésicl pred
podanim insolvencniho navrhu anebo po zahdjeni insolvencniho rizeni. Na strané insolvencniho
soudu vznikla povinnost predbézné posoudit véritelsky insolvenc¢ni navrh, kdy soud je v pripadé
davodnych pochybnosti opravnén rozhodnout, ze insolven¢ni navrh ani jiné dokumenty v
insolven¢nim spise se v insolvenénim rejstriku nezverejnuji a soud je nové opravnén rozhodnout o
odmitnuti insolven¢niho navrhu pro zjevnou bezdivodnost s moznosti ulozeni pokuty insolvencnimu
navrhovateli az do vySe 500.000,- K¢. V pripadé odmitnuti zjevné bezdivodného insolvenc¢niho
navrhu (s vyjimkou pripadu, kdy je takto rozhodnuto z davodu nezaplacené zalohy na néaklady
insolvenc¢niho rizeni) je s timto rozhodnutim spojen disledek, kdy véritel muze proti témuz
dluznikovi (nikoliv pouze pro stejnou, ale pro vSechny pohledavky) podat insolvenc¢ni navrh az po
uplynuti $esti mésict od pravni moci rozhodnuti o odmitnuti insolven¢niho navrhu.

Cilem tohoto ¢lanku je posouzeni pravni problematiky, zda advokat je opravnénou osobou k vydani
potvrzeni o uctovani o pohledévce insolven¢nim navrhovatelem podle § 105 insolvenc¢niho zékona.

Pravni uprava ucinna od 1. 7. 2017

Podle § 105 odst. 1 zdkona ¢. 182/2006 Sb. plati, Ze poda-li insolvencni navrh véritel, je povinen
dolozit, Ze ma proti dluznikovi splatnou pohledavku, a k navrhu pripojit jeji prihlasku; je-li
dluznikem pravnicka osoba, je insolven¢ni navrhovatel, ktery vede ucetnictvi nebo danovou
evidenci podle zvlastniho zakona, povinen dolozit pohledavku uznanim dluznika s ovérenym
podpisem nebo vykonatelnym rozhodnutim nebo notarskym zapisem se svolenim k
vykonatelnosti nebo exekutorskym zapisem se svolenim k vykonatelnosti nebo potvrzenim
auditora podle zvlastniho zakona, soudniho znalce nebo danového poradce, ze navrhovatel
o pohledavce uctuje. Jde-li v pripadé pohledavky podle véty prvni o pohledavku, ktera se do
insolvencniho rizeni jinak neprihlasuje, povazuje se po rozhodnuti o upadku za uplatnénou
podle § 203.
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Podle § 105 odst. 2 zadkona ¢. 182/2006 Sb. plati, Ze je-li insolven¢nim navrhovatelem podle
odstavce 1 véta prvni za strednikem zahranicni pravnicka osoba nebo fyzicka osoba, ktera
nema bydlisté nebo sidlo na izemi Ceské republiky, 1ze pohledavku dolozit také dokladem
ovérenym nebo vydanym cizim statem, ktery je podle ciziho pravniho radu srovnatelny s
uznanim pohledavky dluznikem s jeho ovérenym podpisem, vykonatelnym rozhodnutim
nebo notarskym zapisem se svolenim k vykonatelnosti, nebo dokladem o tom, ze o
pohledavce uctuje podle ucetnich, danovych nebo jinych obdobnych predpisu ciziho statu,
ktery je podle ciziho pravniho radu srovnatelny s potvrzenim auditora, soudniho znalce
nebo danového poradce podle odstavce 1.

Z duvodové zpravy se podava, ze ,,...co se tyce moznosti prokazovat existenci a splatnost pohleddvky
uplatriované spolu s insolvencnim ndvrhem potvrzenim vyjmenovanych osob o tom, zZe insolvencni
navrhovatel, ktery vede tcetnictvi nebo danovou evidenci, o pohleddvce uctuje, vychdzi ndvrh z toho,
Ze veritel - v souladu se zdsadou, podle které nesmi nikdo tézit z vlastni nepoctivosti - nemtize oprit
svilj ndrok na zahdjeni insolvencéniho rizeni o (sic) existujici pohleddvku, kterou v rozporu se
zdkonem nevede ve svém ucetnictvi. Diuvodem pro zvolené reseni je také predpoklad neochoty
véritele uctovat o neexistujici pohleddvce, nebot by snaha o jeji fiktivni ex post zaneseni do
Ucetnictvi pouze pro ucely opatreni dokladu pohleddvky pro zahdjeni insolvencniho rizeni znamenalo
pro véritele urcity diskomfort v podobé rizika vzniku dariové povinnosti viici statu, pripadné hrozby
trestnépravniho postihu takového jedndni. Vzhledem k tomu, Ze lze na pohledavku, o niz veéritel
tuctuje, z diivodt predestrenych vyse pohlizet s vétsi mirou diivéry ohledné jeji pravosti, umozriuje §
105 odst. 1 a 2, aby bylo mozno pohleddvku uplatriovanou spolu s insolvencnim ndvrhem i
skutecnost, Ze jde o splatnou pohleddvku, prokazovat také potvrzenim auditora, soudniho znalce
nebo dariového poradce o tom, Ze insolvencni navrhovatel o této pohleddvce tctuje.

Doklad o tom, Ze veritel pohleddvku vede ve svém tcetnictvi nebo ve své danové evidenci, je
prostredkem k osvedceni pohleddvky pomérné dostupnym, s jehozZ porizenim nejsou spojeny
nadmérné ndklady. Na rozdil od ostatnich vériteli, skutecnost, ze nemd exekucni titul, nebrdni
veriteli, ktery vede tcetnictvi nebo danovou evidenci, v zahdjeni uspésného insolvencniho rizeni. Z
toho diivodu povinnost doloZit pohleddvku zptisobem stanovenym v § 105 dopadd pouze na omezeny
okruh subjekttl, a to na véritele, kteri vedou tcetnictvi nebo dariovou evidenci. Ustanoveni § 105 tak
pouze zohledriuje skutecnost, Ze se insolvencni navrhovatelé nachdzeji z hlediska jejich mozZnosti
dolozit pohleddvku uplatiiovanou s insolven¢nim ndvrhem v nesrovnatelnych situacich a tomu
prizpisobuje

i pozadavky na né kladené. ..."

Povaha potvrzeni o uctovani o pohledavce

V pripadé, ze véritel nema k dispozici uznani dluznika s ovérenym podpisem nebo priznanou
vykonatelnym exeku¢nim titulem, mize svou pohledavku dolozit potvrzenim auditora, soudniho
znalce nebo danového poradce, (dale jen ,potvrzeni“), Ze o pohledavce uctuje. Protoze zakonodarce
nestanovi podminky pro vydani potvrzeni je nutno vychazet z pravni upravy zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o0 ucetnictvi, ktery stanovi podminky pro vedeni ucetnictvi v plném nebo zjednoduseném rozsahu a
vedeni jednoduchého ucetnictvi.

Vzhledem k absenci zakonem stanoveného postupu pri vydéani potvrzeni mize osoba opravnéna
vydat potvrzeni, které vychazi pouze z idaju sdélenych insolven¢nim navrhovatelem, pricemz
predmétem muze byt pouze posouzeni uc¢tovani o konkrétni pohledévce v souladu se zdkonem.
Osoba opravnéna vydat potvrzeni pritom nemuze provérovat zadné dalsi skutecnosti a nemuze byt
opravnéna po insolven¢nim navrhovateli pozadovat predkladani jinych dokladl, nez které musi vést
podle zdkona o ucetnictvi.
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S ohledem na skutecnost, ze naprosta vétSina ucetnictvi je vedena elektronickym zplsobem
prostrednictvim pocitacovych programu, bude podkladem pro osobu opravnénou vydat potvrzeni
vypis z vydanych faktur a ucetniho deniku nebo vypis z knihy pohledéavek [2]. Osobé opravnéné vydat
potvrzeni tak fakticky nezbude nez ,vérit” insolvenénimu navrhovateli, Ze mu predklada spravné,
pravdivé a uplné udaje. Soucasné pritom neni mozné vyloucit, ze predmétné pohledavky o nichz je
predkladano potvrzeni, mohou byt jinym tcetnim zapisem, ktery osobé opravnéné vydat potvrzeni
nebyly predlozeny, anulovany.

Vzhledem ke skutecnosti, ze potvrzeni muze vydat jak danovy poradce - ktery ovSem nemusi vést pro
danovy subjekt GcCetnictvi - ale téZ osoba auditora ¢i soudniho znalce, kteri z povahy véci nemohou
vést insolvenénimu navrhovateli uCetnictvi, je zrejmé, Ze smyslem pravni upravy je pouze znesnadnit
vériteli podani véritelského insolvencniho navrhu. Z povahy véci je vSak ziejmé, ze poté co dojde k
odmitnuti prvnich insolven¢nich navrhu se zvysi i opatrnost insolvenénich navrhovateld, pro které
pro pristé nebude predlozeni potvrzeni predstavovat zadny fakticky problém.

Osoby opravnéné poskytovat danové poradenstvi

Mezi ¢innosti auditora ¢i soudniho znalce poskytovani danového poradenstvi obvykle nepatri, jejich
poskytovéni je doménou danovych poradcu a advokatu.

Insolvencni zdkon pojem danovy poradce nedefinuje, k jeho vymezeni je tedy zapotrebi pristoupit
podle zvlastnich pravnich predpist. Témito predpisy jsou zakon o advokacii (C. 85/1996 Sb.) a zakon
o danovém poradenstvi (¢. 523/1992 Sh.), ale téz danovy rad (zéakon ¢. 280/2009 Sb.).

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim poskytovani pravnich sluzeb predstavuje zékon o
advokacii, ktery stanovi podminky za kterych mohou byt poskytovény pravni sluzby, jakoz i
poskytovani pravnich sluzeb advokaty. Jednu z vyjimek poskytovani pravnich sluzeb jinymi osobami
nez advokaty predstavuje pravni poradenstvi poskytované danovymi poradci [3].

Zakon o danovém poradenstvi a Komore danovych poradct ¢. 523/1992 Sb. vymezuje rozsah
poskytované pravni pomoci tak, Ze se jednd o pravni pomoc a finan¢né ekonomické rady ve vécech
dani, odvodu, poplatku a jinych plateb (dale jen ,dané”), jakoz i ve vécech, které s danémi primo
souvisi (dale jen ,danové poradenstvi“). Reciprocné stanovi, ze jeho Gpravou nejsou dotéena
opravnéni advokatu upravena zvlastnimi pravnimi predpisy.

Danové poradenstvi je opravnén poskytovat danovy poradce, tj. fyzickd osoba zapsana v seznamu
danovych poradci[4] vedeném komorou danovych poradcu.

Porovnani postaveni advokata a danového poradce pri poskytovani danového poradenstvi

Zatimco advokat je opravnén poskytovat pravni poradenstvi ve vSech pravnich vécech, tedy i ve
vécech danového poradenstvi, danovy poradce je opravnén poskytovat pravni poradenstvi jenom v
zakonem vymezeném rozsahu, tj. pouze danové poradenstvi.

Postaveni danového poradce a advokata je v danovém rizeni setreno, kdyz zakonodarce pro obé
osoby pouziva zvlastni termin ,poradce” [5] a dale jiz nerozliSuje, zda jde o ikon (pravni jednani)
danového poradce ¢i advokata, kdyz obé osoby jsou opravnény poskytovat danovému subjektu
danové poradenstvi.

Nejvyraznéji se totoznost dusledku pravniho jednéni advokata poskytujiciho danové poradenstvi a
danového poradce projevuje v zdkonodarcem poskytnuté lhuté danovému subjektu, kdyz v pripadé
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danového priznéani u dani z prijml zpracovavaného a podavaného poradcem Cini lhita pro podani
danového priznani 6 mésicl po uplynuti zdanovaciho obdobi [6]. Pro danovy subjekt tedy neni v
danovém rizeni zadného rozdilu, jestli pro néj zpracovava danové priznani danovy poradce nebo
advokat.

Presto rozdily jsou.

Danovy poradce a advokat poskytuji svym klientim rozdilnou ochranu. Tato ochrana svédc¢i vyrazné
ve prospéch poskytovani danového poradenstvi advokaty. Rozdily jsou dany nejen tim, ze advokatem
se muze stat pouze osoba, kterd mé vysokoskolské vzdélani v oboru pravo v magisterském studijnim
programu [7] po absolvovani koncipientské praxe a slozeni advokatni zkousky, zatimco v pripadé
danovych poradct mize byt danovym poradcem i osoba bez vysokoskolského vzdélani [8],
minimalnim rozsahem pojisténi, kdyz vysSe pojistného limitu advokata ¢ini nejméné 5.000.000,- K¢ a v
pripadé vykonu advokacie prostrednictvim spole¢nosti s ru¢enim omezenym nejméné 50.000.000,-
K¢ za kazdého spolecnika spolec¢nosti a nejméné 10.000.000,- K¢ za kazdého komanditistu
komanditni spole¢nosti, kterému nebyl pozastaven vykon advokacie [9] zatimco v pripadé vyse
zakladniho pojistného kryti u pojiSténi odpovédnosti danového poradce ¢ini 750.000,- K¢, ale téz
rozdilem prisnosti advokatnich predpist [10] proti predpisim komory danovych poradc.

Pravé vyssi mira ochrany klienta v pripadé poskytovani danového poradenstvi advokatem oproti
poradenstvi poskytovanému dafiovym poradcem vedla Ceskou advokatni komoru k tomu, Ze advokéat
je opravnén poskytovat porady v obchodnich vécech, danovych a ucetnich zalezitostech, advokat
vSak nemuze soucasné pusobit jako dafiovy poradce, auditor [11], ...

Zaver

Podle logického vykladu prava od mensimu k vétSimu [12] plati, Ze to co plati pro néco mensi (slabsi)
a soucasné stejnou problematiku neupravuje pro vétsi (silnéjsi) plati i pro vétsi (silnéjsi). Nemuze
byt sporu o tom, Ze danovy poradce poskytuje pravni (danové) poradenstvi v mensim rozsahu nez
advokat. Jestlize opravnéni advokata je ve vétsim rozsahu nez v pripadé danového poradce a
zakonodarce problematiku pro advokaty neupravuje, musi toto opravnéni platit i pro advokata.

S ohledem na shora uvedené uzaviram, ze advokat je opravnénou osobou k vydani potvrzeni
0 uctovani o pohledavce insolvencnim navrhovatelem podle § 105 insolvenc¢niho zakona.

Uvedenému zavéru nebrani ani text zakona, ktery advokata jako osobu opravnénou k potvrzeni o
uctovani pohledavky insolvenénim navrhovatelem vyslovné neuvadi, nebot tento zavér je v souladu
jak s ucelem prijaté pravni Upravy, jejiz smyslem je ... ,osvédceni urcité miry kvality pohledavky
uplatnované insolvencnim navrhovatelem spolu s insolvencnim ndvrhem” [13] a s verejnopravnimi
danovymi predpisy, ve kterych je postaveni advokéata a danového poradce (v podstaté) totozné, tak
ustavné konformnimu vykladu pravnich predpisu[14].
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[1] Viz projev ministra spravedlnosti CR Roberta Pelikdna ze dne 3. 6. 2016 na 47 schiizi Poslanecké
snémovny, dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] Viz §§ 13 - 13b zékona ¢. 563/1991 Sb.

[3] Podle zékona €. 523/1992 Sb. o danovém poradenstvi a Komore danovych poradcu

[4] Viz § 3 zakona ¢. 523/1992 Sb.

[5] Viz §§ 27, 29 zdkona ¢. 280/2009 Sh. danovy rad.

[6] Dani vymérovanych za zdanovaci obdobi, které ¢ini nejméné 12 mésict; viz § 136 zékona C.
136/2009 Sh.

[7] V podrobnostech viz §§ 5 - 5¢ zakona ¢. 85/1996 Sb., zdkon o advokacii

[8] Povinnost ziskat vysokoskolské vzdélani nejméné v ramci akreditovaného bakalarského studijniho
programu byla stanovena az zakonem ¢. 170/2004 Sb., pricemz tento zdkon neupravuje zaméreni
tohoto vzdélani.

[9] Viz §24b zékona ¢. 85/1996 Sh.

[10] Napriklad uvedeni nepravdivych udaji advokatem muze byt posouzeno karnym senatem v
karném rizeni vedeném proti advokatovi jako karné provinéni, za néjz mu muze byt ulozeno karné
opatreni, z nichz nejzévaznéjsi je vysSkrtnuti ze seznamu advokata.

[11] Viz sdéleni predstavenstva Ceské advokatni komory k otdzce vykonu ¢innosti nesluditelnych s
vykonem advokacie (véstnik CAK 3/1997)

[12] A minori ad maius

[13] Duvodova zprava k zékonu ¢. 64/2017 Sb.

[14] Podle ustalené judikatury Ustavniho soudu (viz napt. nélez sp.zn. P1. US 21/1996 Sb.
publikovany

pod ¢islem 63/1997 Sb.) nelze tolerovat formalisticky postup soudu, ktery v podstaté vede k
sofistikovanému odtiivodiiovani zjevné nespravedlnosti. Obecny soud neni absolutné vazan doslovnym
znénim zakona,

nybrz se od néj smi a musi odchylit, pokud to vyzaduje tcel zdkona, historie jeho vzniku,
systematicka souvislost nebo néktery z principt, jez maji svuj zaklad v ustavné konformnim pravnim
radu jako vyznamovém celku. Povinnost soudu nalézat pravo neznamena pouze vyhledavat primé a
vyslovné pokyny v zakonném textu, ale téz povinnost zjistovat a formulovat, co je konkrétnim pravem
i tam, kde jde o interpretaci abstraktnich norem a tstavnich zasad.
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Dalsi clanky:

» Prechod ndjmu po smrti ndjemce a prava dédice

e Jaké zmény prindsi od roku 2026 novela rodinného prava v oblasti pravni ipravy rozvodu
manzelstvi?

* Digital Omnibus o Al: ndvrh natizeni o zjednoduSeni pravidel pro umélou inteligenci

o Uzivani nemovitosti ve spoluvlastnictvi aneb musi se spoluvlastnici na jejim uzivani vzdy
dohodnout?

* Rozhod¢i nélezy vydané ruskymi rozhod¢imi soudy a jejich uznani a vykon na uzemi EU

 Byznys a paragrafy, dil 27.: Import vybranych vyrobki a spotiebni dané

* Slovenské mimosoudni feSeni spora podle narizeni EU o digitalnich sluzbach

 Kontrola systému vytapéni - ¢asto prehlizend povinnost od firem po SV]

» Predbézné opatreni jako nastroj ochrany vlastnika nemovitosti

 Povoleni kamerového systému s identifikaci osob na letisti

e Environmentdalni tvrzeni spolecnosti v hleddcku EU: Jak se vyhnout greenwashingu a obstat v
nové regulaci?
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