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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Akceptace plné moci pri uplatnéni opatreni
proti necinnosti

V praxi se vyskytuji odli$né situace, kdy spravni organy posuzuji uc¢inky udélené plné moci v prubéhu
spravniho rizeni. Jednim z téchto pripadd muze byt situace, kdy je uplatnéno opatreni proti
necinnosti zmocnéncem v jeSté pravomocné neskonceném spravnim rizeni.

Vedle zakonného zastoupeni a procesniho opatrovnictvi, je plna moc dalsi formou zastoupeni ve
spravnim fizeni. U¢astnik si mliZe zvolit zmocnénce, coZ znamena, Ze jde na rozdil od zdkonného
zastoupeni a procesniho opatrovnictvi o nepovinnou formu zastoupeni a zalezi na ucastniku rizeni,
zda a jakého zmocnénce si zvoli a v jakém rozsahu mu udéli plnou moc.

Obecné se vychazi z toho, Ze plnd moc je soukromopravnim, tedy obcanskopravnim, vztahem mezi
zmocnéncem a zmocnitelem ve smyslu § 31 a nasledujicich obcanského zakoniku.[1] V téze véci
muze mit GcCastnik rizeni souCasné pouze jednoho zmocnénce.

V ustanoveni § 33 odst. 2 spravniho radu[2] jsou upraveny jednotlivé mozné varianty procesni plné
moci k zastupovani, a to z hlediska rozsahu, v jakém plnd moc opraviuje zmocnénce, aby za
zmocnitele ve spravnim fizeni jednal. PInd moc muzZe byt udélena podle § 33 odst. 2 pism. a) k
jednomu urc¢itému ukonu (napr. k podani zadosti nebo odvolani), ke skupiné uikonu (napr. ikony
pri istnim jednani, véetné opravnéni podat namitky proti protokolu z ustniho jednéni) nebo pro
urcitou cast rizeni (napr. rizeni na prvnim stupni nebo odvolaci rizeni) nebo také podle § 33 odst.
2 pism. b) pro celé spravni rizeni (tzn. rizeni na prvnim i druhém stupni, které tvori jeden celek).
Plnou moc udélenou pro celé spravni rizeni vsak nelze pouzit pro pripadné prezkumné rizeni ci
obnovu rizeni. Pro tato rizeni by jiz musela byt udélena plnd moc nova, nebot pravni moci rozhodnuti
rizeni konéi a prezkumné rizeni a rizeni o obnové (obnovené rizeni) jsou samostatnymi rizenimi.
Spravni rad pro pisemnou plnou moc udélovanou ucastnikem rizeni zmocnénci nevyzaduje Gredni
ovéreni podpisu, nékteré zvlastni zdkony tuto podminku predpokladat mohou. I tyto pripady, tedy
pripady, kdy zakonna Uprava vyzaduje ve spravnim rizeni uredné ovérenou plnou moc, jsou spise
vyjimecné.

Spravni rad predpoklada v ustanoveni § 33 odst. 2 pism. ¢c) moznost, aby byla plnd moc udélena pro
neurcity pocet rizeni s urcCitym predmeétem, kterd budou zahdjena v urcené dobé nebo bez casového
omezeni v budoucnu - tzv. generalni plna moc. Podpis zmocnitele na takové plné moci musi byt
uredné ovéren. Pokud na této plné moci nebude podpis uredné ovéren, hledi se na ni jako na
neplatnou generalni plnou moc. Generalni plnou moc, ktera neni opatiena uredné ovérenym
podpisem lze vSak povazovat za plnou moc udélenou pro celé rizeni (podle ustanoveni § 33 odst. 2
pism. b), pokud bude mit zdkonem predepsané ndalezitosti (zejména pokud bude dostate¢né urcita,
aby z jejiho obsahu bylo patrné, pro jaké rizeni ma byt uzita). [3]

Pokud spravni organ necini ukony v zékonem stanovené lhuté nebo ve 1hiité danému tkonu
primérené, neni-li zakonna lhuta stanovena, pouzije se ke zjednéni napravy ustanoveni o ochrané
pred necinnosti (§ 80 spravniho radu). Ochranu pred necinnosti spravnich organu lze pouzit jak v
rizeni na prvnim stupni, tak v rizeni odvolacim, nebo v souvislosti s mimoradnymi opravnymi
prostredky (coz je rizeni bud na prvnim, nebo druhém stupni), ale také pri postupech podle casti



ctvrté, paté a Sesté spravniho radu. Ochrana pred necinnosti spravniho organu se poskytuje bud z
moci uredni, nebo na zékladé zadosti ucCastnika rizeni, priCemz k prijeti opatreni k ochrané pred
necinnosti je vzdy prislusny nadrizeny spravni organ.[4]

Spravni rad rozlisSuje nékolik moznych procesnich situaci, v nichz ma nadrizeny spravni organ proti
necinnosti podrizeného spravniho organu zasdhnout. Prvni z téchto situaci je pripad, kdy spravni
orgéan nevyda ,rozhodnuti ve véci” v zdkonné lhaté. Ochranu proti necinnosti nelze uplatnit v téch
pripadech, kdy spravni organy rozhoduji formou usneseni, které povahu rozhodnuti ve véci, tedy o
predmétu rizeni, nemd. Povahu rozhodnuti ve véci by mohla mit jen ta usneseni, jimiz se rizeni pred
spravnim organem konci (podle ustanoveni § 43 a § 66 spravniho radu).

Opatreni proti neCinnosti nadrizeny spravni organ ucini v situaci, kdy nedojde k vydani rozhodnuti v
zédkonem stanovené lhuté, nebo jedna-li se o rizeni z moci uredni, tak nedojde v zdkonem stanovené
1huté k jeho zahajeni. Opatreni proti necinnosti je tedy pouze procesnim ukonem (jednim z
procesnich ukonu, které se tcastnikovi spravniho rizeni nabizi), nejedna se vSak o samostatné
spravni rizeni (,klasické” rizeni o zadosti).

Rizeni o Zadosti o uplatnéni opatteni proti ne¢innosti podané podle § 80 odst. 3 spravniho fadu je
treba vnimat nikoli jako samostatné spravni rizeni o zadosti, ke kterému musi byt dolozena zvlastni
plna moc. Na toto rizeni je treba nahliZet jako na procesni prostredek ochrany tcastnika spravniho
rizeni, a proto pisemnou plnou moc udélenou pro celé rizeni dle ustanoveni § 33 odst. 2 pism. b)
spravniho radu dolozenou k nepravomocnému rizeni lze pouzit i pro toto rizeni dle ustanoveni § 80
spravniho radu. Pokud nebylo rozhodnuti vydéno v zékonem stanovené lhuté, neni rozhodnuti v
pravni moci, a tudiz rizeni, pro které byla plnd moc udélena, neni pravomocné skonceno, a proto
ucinky plné moci jesté trvaji.

Mgr. Michaela Fedrova,
2. ro¢nik doktorského studia na Pravnické fakulté UK v Praze

[1] Zakon ¢. 40/1964 Sb., obc¢ansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisa

[2] Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu

[3] Specifickym pripadem vedle téchto plnych moci je urceni zmocnénce pro dorucovani (§ 20 odst. 2
spravniho radu), kdy se také vyzaduje uredné ovéreny podpis. V tomto pripadé vsak nejde o
zastoupeni, ale pouze o zmocnéni k prebirani pisemnosti za adresata, nejde o plnou moc podle § 33
spravniho radu.

[4] Nadrizeny spravni organ je definovan v ustanoveni § 178 spravniho radu.
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