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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Akcni plan rovného odmeénovani Zen a muzu

Vlada CR na konci lofiského roku zvefejnila akéni plan rovného odménovani Zen a muZ{l pro roky
2023-2026.[1] Ackoliv se jedna o strategicky dokument, ktery je ur¢en zejména prisluSnym organiim
statni spravy, poskytuje zajimavy vhled do planovanych opatreni vlady v oblasti rovného odménovani
za stejnou praci ¢i praci stejné hodnoty a predpokladanych zptisobt vyméahani a dodrZovéni principu
stejné odmény. Akcni plan prindsi konkrétni kroky k odstranéni stavajicich genderovych nerovnosti
ve mzdach, pricemz je to vilbec poprvé, co se vlada zavazala gender pay gap resit v samostatném
dokumentu.

Spolu se schvalenim smérnice EU o transparentnosti v odménovani v dobé naseho
predsednictvi v Radé EU predstavuje vladni ak¢ni plan dulezity krok ke snizeni mzdové
diskriminace Zen. [2]

Clanek nize shrnuje nejzasadnéjsi body ak¢niho planu, které mohou mit praktické dopady
pro zaméstnavatele, shrnuje duvody, které vedou k vyraznym rozdilim v odménovani, a
predstavuje opatreni navrhovana za ucelem snizeni rozdili v odménovani zaméstnancu,
spolu s predpokladanymi legislativnimi dopady ak¢niho planu.

Nerovnost odménovani v Ceské republice

V mezindrodnim srovnani patii Ceské republika k zemim s jednou z nejvy$sich tirovni nerovnosti
v odménovani zen a muzi na stejné pracovni pozici a na stejném pracovisti. Ze zverejnénych
prizkumi vyplyvé, ze v Ceské republice pfetrvavaji genderové nerovnosti ve spole¢nosti a vyrazné
vyssi diskriminace na zakladé pohlavi nez v ostatnich statech EU27. Pro srovnani uvadime, Ze v
zemich zapadni Evropy se nerovnosti v odménovani zen a muzu na stejné pracovni pozici pohybuji
nejvyse okolo 5 %, v Ceské republice je pfitom rozdil mezi mzdami muzli a Zen, vykonavajicich stejné
zameéstnani na stejném pracovisti v soukromé sfére prumérné 10 %, tedy zhruba dvojnasobek (o néco
mens$i rozdily existuji pouze u vySe platu zen a muzu, ktefi vykonavaji stejnou praci na stejném
pracovisti ve verejné sfére, v téchto pripadé se li$i odména v praméru o 5 %). Vyraznéji se rozdily ve
mzdé projevuji zejména u vétSich zaméstnavatell a v krajich, kde jsou vys$si prumérné mzdy.[3] Pro
uplnost je vhodné dodat, ze pri vypoctech je bran v potaz pripadny vliv véku a dosazeného vzdélani,
ty by tak na tento vypocet nemély mit vliv.

Nebudeme-li srovnavat pouze stejnd zaméstnani, je na tom Ceska republika je$té o néco hiife. Z dat
uvedenych v akénim planu vyplyva, Ze v roce 2018 ¢inil rozdil v primérné mzdé Zen a muzli v Ceské
republice 19 %. Od roku 2018 do roku 2020 se tento rozdil nepatrné snizil, a to z 19 % na 17 %,
presto se stéle jednd o jeden z nejvétsich rozdilt v ramci EU. Pro vy$e uvedené vysledky pritom plati,
ze rozdily v poctu odpracovanych hodin (naptr. z davodu zkraceného uvazku pecujiciho rodice) mezi
obéma pohlavimi jsou v priméru velmi malé a nemohou vysvétlit rozdil v odménovani zen a muzu.

Pro celkové srovnani je vhodné doplnit jesté pohled na vliv dosazeného vzdélani na vysi odmény.
zakladnim vzdélanim, kde rozdil ¢ini ,pouze” 15,3 %. U osob se stredoskolskym vzdélanim bez
maturity dosahuje hodnota 22,2 %, u stredoskolsky vzdélanych s maturitou 19,3 % a nejvyssi je u
vysokoskolaku a vysokoskolacek, kde rozdil ¢ini celych 26,2 %.



Co je duvodem velkého rozdilu v odménovani?

Dle zverejnéného ak¢niho planu predstavuje zasadni pric¢inu v rozdilech odménovani horizontalni a
vertikalni segregace trhu prace (zpusobené napr. délenim obort, koncentraci zen a muzu v odliSnych
stupnich zaméstnani apod.), dale pak rozdily ve vzdélavani, pretrvavajici genderové stereotypy,
nedostateCna transparentnost v odménovani a limitované moznosti sladovani pracovniho a osobniho
Zivota (dostupnost zarizeni péce, nabidka flexibilnich forem prace, flexibilita materské/rodicovskeé
dovolené).

V souvislosti s transparentnosti se uvadi, ze zplsoby, na zakladé kterych jsou urCeny vySe odmény
jednotlivych zaméstnanct, jsou ¢asto neverejné a dané pouze ad hoc rozhodnutim zaméstnavatele.
Zejména plati, ze uchazeci a uchazecky casto nejsou seznameni s vysi mzdy pred nastupem do
zaméstnani, postradaji prehledné informace o systémech, politikdch a pravidlech odménovani
zameéstnavatele ¢i nerozumi udajum na vyplatnich paskach.

Navrhovana opatreni

K narovnani rozdili v odménovani by méla slouzit sada nastroju, mezi které patri napriklad zajisténi
pristupu k informacim o systémech a pravidlech odménovani, které se tykaji vSech slozek platu c¢i
mzdy, dostupnost informaci o moznostech kariérniho postupu v souvislosti s finan¢nim ohodnocenim
apod. Déle by se mezi efektivni nastroje mélo zaradit informovéni zaméstnanct a zaméstnankyn o
pocatecni vysi mzdy pred jejich nastupem do zaméstnani, stejné jako pravo pozadovat informace o
primérném odménovani osob konajicich stejnou préci ¢i praci stejné hodnoty v roz¢lenéni na Zeny a
muze, reportovani firem urcité velikosti o rozdilu v odménovani Zen a muzu ¢i pravidelné audity
zamérené na odménovani.

Snaha o zvySeni transparentnosti si klade za cil odstranit pretrvavajici stigma souvisejici s diskusemi
ohledné vySe mzdy. Je-li ve spolecnosti vyse mzdy prakticky tabu, vede tento stav k tomu, zZe
neopravnéné rozdily v odménovani, pripadné diskriminace, zustéavaji prakticky anonymnimi tématy.

Jako hlavni argument proti boji s transparentnosti byvé oznacovana obava ze zvysené administrativni
zatéze zaméstnavatell, pripadné obava z poruseni duvérného charakteru informace o odménovani.
Rada zemi jiZ pfitom opatieni na podporu transparentnosti ptijala. Pravo pozadovat informaci
o platu ¢i mzdé existuje napt. ve Finsku, Svédsku, Portugalsku, Rumunsku, Spanélsku apod. Ke
zvysené transparentnosti navic jiz vyzvala Evropska komise Doporucenim z roku 2014.[4]

Za prelomovy lze oznacit dalSi pozadavek na zvySeni transparentnosti, a to konkrétné explicitni
zruSeni ¢i pravni nicotnost dolozek mléenlivosti, které je jiz uzdkonéno na Slovensku. V Ceské
republice je soucasti pracovnich smluv zcela bézné dolozka sjednévajici zavazek mlcenlivosti
zameéstnance o svych prijmech.

Dal$im navrhovanym opatienim na podporu transparentnosti je zavedeni povinnosti zverejnovat
mzdu Ci plat v pracovnich inzeratech, at formou minimdalni odmeény ¢i urcitého finan¢niho rozpéti.
Zde ovSem existuje obava, ze zaméstnavatelé budou ustanoveni obchazet zverejnénim prilis Sirokého
pasma odmén, které zkresli skute¢nou odménu, ¢i uvedenim neodpovidajici minimalni odmény.
Podobna kritika se objevila v této souvislosti napriklad na Slovensku.

Vymahatelnost rovného odménovani

Hlavnim problémem spojenym s rovnym odménovanim, pripadné jeho transparentnosti, je obtiznost
jeho vyméhéni. Pro danou problematiku existuje jen velmi omezena vnitrostatni judikatura (v pripadé
neplatnosti dolozek o mlCenlivosti pak neexistuje judikatura vyssich souda viibec zadna). Kromé jiz



zminované transparentnosti a skutecnosti, Ze potencialni obéti o diskriminaci pravdépodobné nevédi,
lze za vyrazny problémem povazovat rovnéz procesni prekazky. Mezi ty se jiz tradi¢né radi
nékladnost a zdlouhavost sporu, nekonzistentni aplikace obraceného dukazniho bfemene ze strany
soudt ¢i nedostate¢né porozumeéni konceptu neprimé diskriminace.

Predpokladané legislativni dopady akcniho planu

Ak¢ni plan predstaveny vladou[5] predestrel celou radou cili a k nim vedoucich opatfeni, kterad
budou s nejvétsi pravdépodobnosti v budoucnu implementovéna do ¢eského pravniho radu. Ackoliv
se nejedena o blizkou budoucnost, uvadime vybrané cile, na které se mohou zaméstnavatelé jiz nyni
vV ramci své praxe zamerit.

Prvnim z cild je snaha zvysit informovanost odbori i samotnych zaméstnanct o vysi odménovani zen
a muzu. Tohoto cile by mélo byt dosazeno napr. rozsirenim znéni zakoniku prace o povinnost
zaméstnavatele informovat odborovou organizaci o primérnych mzdéach a platech vcetné jejich
slozek rozc¢lenénych dle pohlavi ¢i rozsirenim znéni zdkoniku prace o povinnost zaméstnavatele
kazdoro¢né informovat zaméstnance o tomto jejich pravu.

DalSim cilem je zavedeni informacni povinnosti na strané zaméstnavatele. Tohoto cile by se mélo
docilit napr. zavedenim zdkonné povinnosti zaméstnavatele pisemné definovat interni systém
odménovani, tj. mzdovy predpis, ktery bude na vyzadani poskytovan inspektoratu prace jako voditko
pri kontrolach rovného odménovani ¢i rozsirenim informac¢ni povinnosti zaméstnavatele vuci
uchazec¢tm o pracovni misto ohledné zakladni slozky mzdy Ci platu, odmény z dohody, ¢i rozsahu
nabizeného mzdového ohodnoceni.

Jak bylo jiz vy$e zminéno, dal$im z vytyCenych cill je eliminace existujici praxe sjednavani dolozek
mlcenlivosti o mzdé/platu, a to diky vyslovné stanovené nicotnosti dolozek mléenlivosti v zakoniku
prace.

Novelou obc¢anského soudniho radu by mélo byt rovnéz docileno tpravy sdileného dukazniho
bremene. Novela by méla ulehdit duikazni situaci zaméstnancum, kteri se citi poskozeni nedodrzenim
zésady o stejném odménovani. V ¢eském pravnim radu jiz sice existuje Giprava obraceného dikazniho
bremene, ta vSak nepokryva veskeré situace, v nichz antidiskriminacni zakon zakazuje diskriminaci.

V kontextu nedavné judikatury by rovnéz meélo dojit k rozsireni platnosti zdsady rovného odménovani
u spolecnosti, které jsou soucasti jedné skupiny vlastnéné toutéz osobou nebo ovladané holdingovou
spolecnosti nebo konglomeratem, na celou skupinu. Timto krokem by mélo byt zabranéno tomu, aby
zaméstnavatelé zakladali vice dcerinych spolecnosti s cilem obchazet zdsadu rovného zachazeni.
Névrh jiz vSak déle nepredestira, zda bude tato zdsada uplathovana pouze v ramci Ceské republiky.
V pripadé plosného (napr. celoevropského) opatreni by se tento bod setkaval s celou radou pomérné
zasadnich praktickych prekazek. Nicméné uprava na narodni urovni sebou nese tak velké mnozstvi
praktickych otézek a problému, a jeji implementace do pravniho radu by byla minimalné sporna.

Dal$i navrhované cile jiz nedopadaji primo na zaméstnavatele, ale kladou duraz spiSe na
institucionalni posileni nékterych subjekti na strané statni spréavy, ¢i zlepSeni povédomi o dané
problematice napr. edukaci soudct o pravidlech rovnosti v odménovéani a antidiskriminacnich
tématech.

Zaveérem

Ackoliv k uplnému zamezeni diskriminace v ramci rovného odménovani zaméstnancu vede pomérné
dlouha cesta, ak¢ni plan ukazuje cestu, kterou se zdkonodérce muze vydat. Nicméné, z
predestienych nastroji je zcela zjevné ze pokud by doslo k implementaci kazdého z nich, znamenalo



by to malou revoluci na narodnim pracovnim trhu. Je proto nutné apelovat na zakonodarce, aby
zvazil, jaka pravidla muZzeme implementovat s ohledem na nasi narodni identitu, stav ekonomiky,
soucasny regulatorni rdmec a moznosti zaméstnavateld. Je rovnéz vhodné se zamyslet, kterych
z navrhovanych cili 1ze dosdhnout, za stavajici legislativni upravy, napriklad diky efektivnimu
vymahani jiz exitujicich pravidel. V uvahu lze vzit napriklad zvySeni kontrol ze strany inspekce prace,
zaroven by tak nedochazelo k administrativnimu prehlceni zaméstnavatelt v dusledku nové pravni
upravy.
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[1] K dispozicic >>> zde.

[2] K dispozicic >>> zde.

[3] Ve spolecnostech s vice nez 5 000 zaméstnanci a ve spolecnostech, které zaméstnavaji 250 az
999 osob dosahuje rozdil v odméné shodné 24 %), u malych spolecnosti do 10 zaméstnancu dosahuje
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rozdil 5 %. V hlavnim meésté Praze jsou rozdily v odménovani mezi muzi a zenami nejvétsi (22 %).
[4] K dispozicic >>> zde.

[5] Pro tplnost dodavame, Ze ak¢ni plan pripravilo Ministerstvo prace a socidlnich véci ve spolupraci
s Odborem rovnosti Zen a muzd Uradu vlady v ndvaznosti na Strategii rovnosti Zen a muz{ na léta
2021 - 2030 (k dispozici >>> zde).
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e Koncentrace rizeni a kdy je ¢as na pouceni
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