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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Aktualni judikatura NSS ve veci verejnych
zakazek: péet rozhodnuti s dopadem na praxi
zadavatelu i dodavatelu

Nejvyssi spravni soud v roce 2026 vydal nékolik rozhodnuti, ktera dale zpresnuji pozadavky na
postup zadavatell i procesni moznosti dodavatelt v zadévacich rizenich. Tykaji se zejména nastaveni
technické kvalifikace, vyuziti dynamickych nakupnich systémul, moznosti nadpravy pochybeni
zadavatele, predbéznych opatreni a uverejnovani zmén zadavacich podminek. Jejich zavéry jsou
vyznamné jak pro pripravu zadavacich rizeni, tak pro obranu dodavatelt proti nezékonnému postupu
zadavatele.

Rok 2026 prinesl nékolik vyznamnych rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu v oblasti verejnych
zakazek. Prestoze se jednotlivé pripady tykaji zdanlivé odliSnych témat - od technické kvalifikace
pres dynamické nékupni systémy az po procesni prava dodavatell - 1ze v nich sledovat spolecny
jmenovatel.

Nejvyssi spravni soud totiz opakované zdlraznuje, ze smyslem zakona o zadavani verejnych zakazek
(dale taky jen ,ZZVZ") neni vytvaret formalni prekazky pro ucCast v zadavacich rizenich, ale zajistit
skutecnou hospodarskou soutéz, transparentni prostredi a rovné zachéazeni mezi dodavateli.
Soucasné vSak soud potvrzuje, ze zadavatelé musi pri pripravé a administraci verejnych zakazek
postupovat mimoradné peclivé, nebot i zdanlivé administrativni pochybeni mohou mit vyznamné
pravni i finan¢ni dusledky.

V nasledujicim textu se proto zamérime na pét aktualnich rozsudku Nejvys$siho spravniho soudu
(dale taktéz jen ,NSS*), které podle naseho nazoru patri k nejvyznamnéjsim rozhodnutim poslednich
mésictu a mohou mit bezprostredni dopad na kazdodenni praxi zadavatelt i dodavatela.

1. Kdyz je kvalifikace prilis uzka: zadavatel musi umeét vysvétlit, pro¢ pozaduje prave
takovou zkuSenost

Rozsudek NSS ze dne 18. 5. 2026, sp. zn. 7 Afs 91/2025

Jednou z nejcitlivéjSich oblasti zadavacich rizeni zustava nastaveni technické kvalifikace. Zadavatelé
se prirozené snazi minimalizovat riziko vybéru nezkuSeného dodavatele, soucasné vSak nesmi
kvalifika¢ni pozadavky nastavit zptisobem, ktery bezdivodné omezuje hospodarskou soutéz.

Pravé touto otdzkou se zabyval NSS v pripadé rekonstrukce Domu prirody v Hodoniné financované z
prostredkll Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Zadavatel poZadoval doloZeni zkuSenosti alesponl se Ctyrmi zakdzkami tykajicimi se novostaveb ¢i
rekonstrukci staveb obcanské vybavenosti a soucasné tremi rekonstrukcemi zahrnujicimi nastavbu
nebo pristavbu. Poskytovatel dotace dospél k zavéru, ze takto formulované pozadavky neprimérené
zuzuji okruh potencialnich dodavatelt, a pristoupil ke kraceni dotace o 5 %.



Predmétem soudniho prezkumu byla zejména aplikace § 6 ZZVZ, konkrétné zasad primérenosti,
zékazu diskriminace a transparentnosti. NSS pritom formuloval nékolik zésadnich zavéru.

Predevsim zduraznil, ze rozhodujici neni pocet dodavatelu, kteri se do zadavaciho rizeni
fakticky prihlasili, ale to, zda nastavené podminky bezdiuvodné nevylucovaly dalsi
potencialni ucastniky trhu. NSS soucasné potvrdil, Ze zadavatel muze pozadovat zkuSenost s
konkrétnim typem staveb, avsak pouze tehdy, pokud takovy pozadavek objektivné souvisi s
predmeétem a slozitosti zakazky.

Podle NSS navic zadavatel nese dukazni biremeno ohledné oduvodnéni uzkého vymezeni
technické kvalifikace. Pokud existuji jiné typy staveb obdobného rozsahu, technologické
narocnosti Ci organizacni slozitosti, musi zadavatel vysvétlit, pro¢ zkuSenosti s témito stavbami
nepovazuje za dostacujici.

Rozhodnuti tak predstavuje dalsi potvrzeni trendu, podle néhoz technicka kvalifikace nesmi slouzit
jako prostredek pro skryté omezeni soutéze.

2. Rozsireni moznosti vyuziti dynamickych nakupnich systému

Rozsudek NSS ze dne 12. 5. 2026, sp. zn. 22 As 15/2025

Dynamické ndkupni systémy (DNS) byly dlouhodobé spojovany predevSim s nakupem
standardizovaného zbozi a béznych sluzeb. Aktualni rozhodnuti NSS vSak potvrzuje zdakonny
predpoklad, ze za urcitych okolnosti mohou byt prostrednictvim DNS zadavany i stavebni prace.

Predmétem sporu bylo posouzeni, zda lze v rezimu DNS zadavat verejné zakazky na letni a zimni
udrzbu pozemnich komunikaci.

Klicovym predmétem prezkumu byla interpretace § 138 odst. 1 ZZVZ, ktery upravuje dynamicky
nakupni systém jako plné elektronicky a otevreny systém pro zadavani verejnych zakazek na bézné
dostupna plnéni. NSS soucasné vychdzel i z ¢l. 34 odst. 1 smérnice 2014/24/EU a z bodu 63 jeji
preambule.

NSS se ztotoznil s vykladem krajského soudu a pojem ,bézné dostupné plnéni“ interpretoval
extenzivné. NSS zduraznil, Ze ani stavebni prace nejsou z vyuziti DNS automaticky vylouCeny, pokud
nevyzaduji vyznamnou individualizaci nebo atypické technické reseni.

NSS v tomto rozhodnuti vymezuje, jaké okolnosti jsou relevantni pro posouzeni, zda lze
urcité plnéni porizovat prostrednictvim DNS:

je nabizeno relativné Sirokym okruhem dodavatelu;

je dostupné pro Siroky okruh zadavatelu;

je s nim na trhu bézné obchodovano;

je verejnymi zadavateli poptavano opakované a operativné;

jeho vlastnosti jsou pri zadavani jednotlivych dil¢ich zakazek pouze upresnovany;

jeho individualizace ve vztahu k potrebam zadavatele nepredstavuje nosny prvek
celkového charakteru a obsahové naplné plnéni.
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Udrzbu pozemnich komunikaci NSS oznacil za typicky priklad opakované poptdvaného a
standardizovaného plnéni, které lze prostrednictvim DNS zadavat. Rozhodnuti je vyznamné zejména
tim, Ze muze v praxi vyrazné roz$irit okruh komodit a sluzeb zadavanych prostrednictvim
dynamickych nakupnich systémau.



3. Zadavatel muze napravit vlastni pochybeni i v pozdéjsi fazi rizeni

Rozsudek NSS ze dne 23. 4. 2026, sp. zn. 4 As 57/2025

Dalsi vyznamné rozhodnuti se tyka rozsahu opravnéni zadavatele napravovat vlastni pochybeni v
prubéhu zadavaciho rizeni a soucasné otazky, zda maji dodavatelé pravni narok na vyzvu k doplnéni
podkladu.

Spor vznikl mezi spole¢nosti CEZ, a.s., jako zadavatelem, a spole¢nosti Mark2 Corporation Czech
a.s., ktera byla v zavérecné fazi zadavaciho rizeni vylouCena pro nesplnéni technické kvalifikace.

Predmétem soudniho prezkumu byla predevsim interpretace § 49 ZZVZ, upravujiciho moznost
zadavatele prijmout opatreni k ndpravé, dale § 45 ZZVZ tykajiciho se nahradnich dokladu
prokazujicich kvalifikaci a § 46 ZZVZ upravujiciho moznost vyzvy k objasnéni nebo doplnéni udaju.

NSS dospél k zavéru, ze zadavatel je opravnén kdykoliv v prubéhu zadavaciho rizeni
prehodnotit své predchozi zavéry a prijmout napravna opatreni, pokud zjisti vlastni
pochybeni.

Soucasné NSS zduraznil, Ze pouziti nahradnich dokladu podle § 45 ZZVZ prichazi v uvahu
pouze tehdy, pokud dodavatel objektivné nemohl ziskat primarni doklady, aniz by tuto
nemoznost sam zavinil.

Za vyznamny lze povazovat také zavér NSS k § 46 ZZVZ. Podle soudu totiz vyzva k objasnéni ¢i
doplnéni podkladu predstavuje fakultativni opravnéni zadavatele, nikoliv jeho povinnost.

Rozhodnuti tak vyrazné posiluje procesni autonomii zadavatel. SouCasné vSak muze v praxi vést ke
zvySenym pozadavkum na procesni obezretnost dodavatelu, ktefi nemohou automaticky spoléhat na
moznost nasledného dopliovani dokumentace.

4. Predbézné opatreni muze navrhnout i subjekt, ktery nebyl ucastnikem zadavaciho rizeni

Rozsudek NSS ze dne 25. 3. 2026, sp. zn. 22 As 31/2026

Pozornost NSS se v dalsim rozhodnuti soustredila na problematiku predbéznych opatreni v oblasti
verejnych zakazek.

Klicovou otdzkou bylo, zda je k podéni navrhu na vydani predbézného opatreni podle § 38 soudniho
radu spravniho a § 272b ZZVZ, opravnén i subjekt, ktery nebyl Gcastnikem zadavaciho rizeni
vedouciho k uzavreni smlouvy.

Nejvys$si spréavni soud zdlraznil, Ze podminkou vydani predbézného opatreni je osvédceni
hrozby vazné tjmy. Soucasné vsak odmitl formalisticky vyklad, podle néhoz by takovou
ujmu mohl tvrdit pouze ucastnik zadavaciho rizeni.

Podle NSS muzZe hrozbu vazné Gjmy osvédcit i subjekt, ktery se ucastnil puvodniho zadéavaciho
rizeni, avSak nikoliv jiz navazujiciho rizeni po jeho zruseni, pokud existuje prima souvislost mezi jeho
pravnim postavenim a vysledkem zadavaciho rizeni. V posuzovaném pripadé NSS zdUraznil, ze
plnéni nové smlouvy by definitivné znemoznilo zalobkyni domoci se realizace puvodni zakazky, coz
predstavovalo nevratnou ujmu.

Dilezitost postaveni ucastnika rizeni NSS déle posuzoval, kdyz se déle zabyval opravnénim k podani



namitek ve vztahu k béhu blokac¢ni lhuty dle § 246 odst. 1 ZZVZ.

NSS s odkazem na § 241 odst. 3 ZZVZ zduraznil, Ze zatimco v taxativné vymezenych pripadech
(napr. zadévaci podminky ¢i volba rizeni) muze namitky podat kazdy dodavatel, v ostatnich
pripadech je k tomu opravnén pouze ucastnik zadavaciho rizeni. Namitky podané neopravnénou
osobou (zalobkyni) proto béh blokacni lhlity nevyvolavaji.

Rozhodnuti soucasné posiluje procesni postaveni dodavatell v situacich, kdy zadavatel po zruSeni
ptuvodniho zadévaciho rizeni zahdji nové rizeni obdobného predmétu. NSS pripustil, Ze ochrany
prostrednictvim predbézného opatreni se muze doméhat i subjekt, ktery se nasledného zadavaciho
rizeni jiz neucastnil.

5. Zménu zadavacich podminek nestaci zverejnit pouze na profilu zadavatele

Rozsudek NSS ze dne 6. 5. 2026, sp. zn. 8 Afs 105/2025

Posledni z analyzovanych rozhodnuti potvrzuje, Ze i zdanlivé administrativni pochybeni mohou mit
pro zadavatele vyznamné financni dusledky.

Spole¢nost Vodohospodarska zafizeni Sumperk, a. s., opakované prodluZovala lhlitu pro podéani
nabidek u verejné zakazky na projekt ,Su$arna ¢istirenskych kalti na COV Sumperk”. Informace o
prodlouzeni vSak zverejnovala pouze na profilu zadavatele, zatimco do Véstniku verejnych zakazek a
evropského véstniku byly zmény odeslany az po uplynuti lhity.

Predmeétem prezkumu byly zejména § 99 odst. 1 a § 212 odst. 1 a 3 ZZVZ, upravujici povinnost
uverejnovani zmeén zadavaci dokumentace a informacni povinnosti zadavatele. NSS soucasné
posuzoval soulad postupu zadavatele se zdsadami transparentnosti a rovného zachazeni podle § 6
ZZVZ.

Zadavatel argumentoval tim, ze zdkon nestanovi presnou lhlitu pro zverejnéni zmén a ze informace
byly dostupné alespon na jeho profilu zadavatele.

NSS vsak tento argument odmitl. Zduraznil, ze smyslem zédkonné tpravy je zajistit vCasnou a rovnou
informovanost vSech potencidlnich dodavatelu, kteri verejné zakazky standardné sleduji
prostrednictvim oficidlnich véstniku.

Podle NSS mohlo opozdéné zverejnéni ve véstnicich realné ovlivnit hospodarskou soutéz,
protoze potencialni dodavatelé nemuseli mit o prodlouzeni lhuty informace.

Rozhodnuti tak potvrzuje, ze informacni povinnosti zadavateld nelze chéapat jako Cisté formalni
administrativni pozadavek, ale jako jeden ze zakladnich nastroju ochrany transparentni soutéze.

Zaver

Uvedena rozhodnuti potvrzuji, Ze ve verejnych zakazkach bude stale ¢astéji rozhodovat skute¢ny
dopad konkrétniho postupu na hospodarskou soutéz. Pro zadavatele z toho plyne potfeba dusledné
oduvodnovat kvalifika¢ni pozadavky, radné dokumentovat své uvahy a nepodcenovat ani zdéanlivé
forméalni uverejnovaci povinnosti. Pro dodavatele jsou rozsudky pripominkou, Ze procesni obrana
musi byt v€asnd, presné zacilena a oprena o konkrétni 4jmu nebo zasah do jejich postaveni.
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