9. 8.2007

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Aktualni legislativni vyvoj v oblasti verejnych
zakazek

Vydanim novych smérnic Evropskych spolec¢enstvi, které upravuji zadavani verejnych zakazek, (tzv.
legislativni balicek ,Verejné zakazky” - smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES) a navazujicim prijetim
nové vnitrostatni pravni upravy (zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakézkach, a zakon ¢.
139/2006 Shb., o koncesnich smlouvéach a koncesnim rizeni (koncesni zdkon)) bylo uspésné zavrseno
nékolikaleté legislativni usili s cilem prijmout moderni a flexibilnéjsi pravni upravu zadévani
verejnych zakazek (véetné koncesi a projektu PPP).

(]

Nepochybné kladné Ize hodnotit skutecnost, ze oba vySe citované zdkony nebyly po dobu vice nez
jednoho roku od jejich publikace ve Shirce zakonu novelizovany (pro srovnani - predchozi zakon ¢.
40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, byl za dobu své kratké uc¢innosti novelizovan osmkrat).

Prvni novela zdkona ¢. 137/2006 Sb. nabyla uc¢innosti az k 1. ¢ervnu 2007. Jedna se o zakon ¢.
110/2007 Sb., o nékterych opatrenich v soustavé ustrednich orgént statni spravy, souvisejicich se
zruSenim Ministerstva informatiky a o zméné nékterych zékonu. Jak je zfejmé, jde pouze o
technickou upravu, kterou se prevadély kompetence Ministerstva informatiky v oblasti atestace
elektronickych nastroji vyuzivanych v zadavacich rizenich na Ministerstvo vnitra. Koncesni zékon
dosud novelizovan nebyl.

VysSe uvedené vSak neznamena, Ze by v soucasnosti v oblasti verejného zadavani neprobihaly zadné
¢innosti legislativniho charakteru. Cilem tohoto ¢lanku je proto poskytnout stru¢ny prehled
aktuélniho vyvoje v Evropské unii a Ceské republice.

Evropska unie

Na turovni Evropskych spolecenstvi jsou v soucasné dobé pripravovany ¢i zvazovany nasledujici
legislativni navrhy:

- novelizace prezkumnych smérnic 89/665/EHS a 92/13/EHS;
- samostatna smeérnice pro udélovani koncesi a
- samostatnad smérnice pro verejné zakazky v oblasti obrany.

Néavrh smérnice, kterou se novelizuji smérnice 89/665/EHS a 92/13/EHS, které upravuji
problematiku opravnych prostredkd pri zadavani verejnych zakazek, byl predlozen Evropskou komisi
v kvétnu loniského roku. V ¢ervnu 2007 s navrhem vyslovil v prvnim ¢teni souhlas Evropsky
parlament. Schvaleni smérnice se predpoklada do konce letosniho roku.

Hlavnim cilem novelizace je zvysit ochranu uchazecu o verejné zakazky tim, Ze bude zavedeno
povinné obdobi tzv. pozastaveni mezi rozhodnutim o pridéleni verejné zakazky a uzavrenim smlouvy,
v némz budou mit neuspésni uchaze¢i moznost rizeni napadnout. Nutno poznamenat, ze z
vnitrostatniho hlediska nebude mit novelizace zésadni vliv, protoze obdobné uprava byla obsazena jiz
v zakoné ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Jedind zména tak nastane v pripadé
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jednaciho rizeni bez uverejnéni, kde tento princip dosud neplatil. Zadavatelé budou muset vysledek
jednaciho rizeni bez uverejnéni pred podpisem smlouvy rovnéz uverejnit, aby se o ném ostatni
dodavatelé mohli vCas dozvédét a pripadné ucinit dalsi kroky.

V dalsich dvou oblastech je situace dosud nejasna. Evropska komise vede jiz delsi dobu konzultace s
clenskymi staty, jejichz cilem je vyresit otdazku, zda je vhodné prijmout samostatnou pravni dpravu,
ktera by resila udélovani koncesi (pripadné v Sirsi mire verejné soukroma partnerstvi - PPP), a
samostatnou smérnici, ktera by flexibilnéjsim zpusobem upravovala zadavani verejnych zakazek v
oblasti obrany a vnitni bezpecnosti (téch verejnych zakazek, na které se nevztahuje vyjimka podle
¢l. 296 Smlouvy o ES).

Ceska republika

RovnéZ na trovni Ceské republiky probihd v oblasti vefejnych zakazek uréity legislativni vyvoj. Vedle
jiz vySe zminéné novely zdkona ¢. 137/2006 Sh. provedené zékonem ¢. 110/2007 Sb. je v souc¢asné
dobé pripravovana Ministerstvem pro mistni rozvoj tzv. technicka novela obou zadkonu. Hlavnim
duvodem pro jeji pripravu je ocekavana zména finan¢nich limita pro nadlimitni verejné zakazky a
nadlimitni koncese na stavebni prace, ktera v souladu s pravidly stanovenymi v zadavacich
smérnicich nabude uc¢innosti 1. ledna 2008. Vzhledem k tomu, Ze financ¢ni limity jsou stanoveny
primo zakoné, je nutné provést jejich novelizaci. Novelou vSak bude navrzena zména tohoto neprilis
praktického systému (nové hodnoty limitt jsou publikovany standardné pouhé dva mésice pred jejich
ucinnosti). V pripadé schvaleni tohoto navrhu by pak byly financ¢ni limity stanovovany narizenim
vlady (jak ostatné predpokladal puvodni vladni navrh zakona o verejnych zakazkach). Technickymi
novelami by mély byt zaroven opraveny ziejmé nespravnosti v obou zakonech (napr. Spatné odkazy),
nemély by se vSak provadét zadné vécné zmény.

Dne 23. kvétna 2007 piijala vldda CR usneseni ¢. 536 k Analyze pilotnich projektl Partnerstvi
verejného a soukromého sektoru, kterym mimo jiné ulozila Ministerstvu pro mistni rozvoj provést ve
spolupréaci s Ministerstvem financi do 31. prosince 2007 analyzu zdkona o verejnych zakazkach a
koncesniho zékona s cilem navrhnout jejich upravy, které by zajistily snazsi realizaci projekta
verejné soukromych partnerstvi. Rozsah pripadné novelizace nelze predem odhadnout, muzeme se
vSak domnivat, Ze se navrhy budou tykat institutu tzv. kvazikoncesi, moznosti zadavani verejnych
zakdazek a koncesi projektovym spolecnostem (SPV) a nelze vyloucit ani otevreni otazky existence
samostatného koncesniho zdkona.

Ponékud nejasny zustava osud usneseni predeslé vlady ¢. 1199 ze dne 25. fijna 2006 o Strategii
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011, kterym bylo ulozeno Ministerstvu pro mistni
rozvoj zpracovat do 30. cervna 2008 vécny zameér nového zakona o verejnych zakazkach, kterym by
mélo byt zadavani verejnych zakazek vyznamné zjednodus$eno a zpruhlednéno. Dil¢imi cily je
zprisnéni ustanoveni o stfetu zajmu a moznosti vylouceni urcitych dodavatelt z ucasti v zadavacich
Iizenich, a to zejména z divodu korupcniho jednéni (tzv. blacklisty). Zatimco s dil¢imi cily Ize
nepochybné souhlasit, je zdamér vytvaret dalsi pravni Gpravu v kratkém case velmi diskutabilni,
zejména kdyz je danych cili mozno dosahnout pouhou novelizaci stéavajiciho zakona.

Z dal$ich, drobngjsich legislativnich po¢ini 1ze uvést:

- novelu zékona ¢. 269/1994 Sb., o Rejstriku trestu, ve znéni pozdéjsich predpist, kterou by
méla byt stanovena spravnim organtim povinnost opatrovat si pro ucely spravniho rizeni samostatné
vypisy z evidence Rejstriku trestll prostrednictvim délkového pristupu do evidence (ma se tykat
zépisu do Seznamu kvalifikovanych dodavatelll); navrh byl schvélen vladou v Cervenci tohoto roku;

- novelu zdkona o verejnych zakazkach v souvislosti se zdkonem ¢. 182/2006 Sh., o upadku a
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zpusobech jeho reseni (insolvenéni zakon); novy insolvenéni zakon vyzaduje provedeni formulacni
zmény v § 23 (jeden z duvodl pro pouziti jednaciho rizeni bez uverejnéni) a v § 53 zédkona o
verejnych zakazkach (zména jednoho ze zakladnich kvalifika¢nich predpokladi);

- snémovni tisk ¢. 205/2007 - jednalo se o poslanecky navrh na vlozeni nového divodu pro
pouziti jednaciho rizeni bez uverejnéni z divodu zachovani jednotné vyzbroje a techniky v
ozbrojenych sildch CR; navrhovand novela v$ak nebyla v souladu s pravem Evropskych spole¢enstvi
a proto byla po nesouhlasném vyjadreni vlady vzata zpét.

Mgr. David Dvorak
ROWAN LEGAL, sdruzeni advokatu
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