22.7.2011

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Aktualni otazky implementace smernice o
uchovavani udaju z elektronickych
komunikaci

Clanek se zabyva aktualnimi problémy pti implementaci smérnice o uchovavani udaji vzniklych pti
poskytovani elektronickych sluzeb v ramci EU a jejim negativnim dopadem na telekomunikacni
operatory a poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci. Vychézi pritom z aktualné uverejnéné
zpravy Evropské komise.
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Evropska komise (dale jen ,Komise”) dne 18. dubna 2011 zverejnila zpravu o implementaci a
aplikaci smérnice 2006/24/ES o uchovéavani udaju vytvarenych nebo zpracovavanych v souvislosti s
poskytovanim verejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo verejnych komunikacnich
siti pro ucely boje s trestnou Cinnosti (déle jen ,smérnice”). Zpravu o implementaci a aplikaci tohoto
pomérné kontroverzniho pravniho predpisu pripravila Komise s velkym zpozdénim oproti terminu
stanovenému v Cl. 14 smérnice, kterym bylo 15. zari 2010.

Pro méné obeznamené s touto problematikou bychom radi doplnili, Ze smérnice na evropské urovni
¢astec¢né harmonizuje povinnosti poskytovatelu sluzeb elektronickych komunikaci a
telekomunikac¢nich operéatoru pri uchovavani provoznich a lokaliza¢nich udaju o probéhlé
elektronické komunikaci za ucelem odhalovani, vySetrovani a stihani zadvazné trestné ¢innosti.
Definuje kategorie provoznich a lokalizaCnich udajl, které maji byt uchovavany, stanovi zakladni
pravidla o jejich ochrané a moznostech pristupu organa ¢innych v trestnim rizeni a stanovi limitni
lhiity pro jejich uchovavani. V CR se implementace této smérnice stala pfedmétem prezkumu
Ustavniho soudu CR, ktery dne 22. brezna 2011 svym nalezem pod sp. zn. P1. US 24/10 zrusil § 97
odst. 3 a odst. 4 zdkona ¢. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich, a doprovodnou vyhlasku ¢.
485/2005 Sh. Ve svém nélezu Ustavni soud konstatoval kolizi pfedmétnych ustanoveni zakona s
principy pravniho statu a jejich nesoulad s pozadavky na omezeni zédkladniho prava na soukromi v
podobé prava na informacni sebeuréeni ve smyslu ¢l. 10 odst. 3 a ¢l. 13 Listiny, které plynou také z
principu proporcionality zasahu statu do soukromi obcant. Obdobné v Némecku a Rumunsku doslo
ke zru$eni implementacni legislativy této smérnice ze strany tGstavnich soudu.

Komise ve zpravé konstatuje, Ze smérnice se stala u¢innym a uziteCnym ndastrojem organt
vyméhajicich pravo v ¢lenskych statech EU (déle jen ,,CS“). Na druhou stranu je jeji dopad limitni z
duvodl pouze ¢éstecné harmonizace v urcitych klicovych bodech. Jsou jimi chybéjici unijni prava
nahrady nakladu poskytovatell elektronickych sluzeb vynalozenych v souvislosti s aplikaci smérnice,
kdy pouze ve dvou CS (Finsko a Ceska republika) stat plné hrad{ naklady vynaloZené poskytovateli
elektronickych sluzeb z davodu plnéni povinnosti stanovenych smérnici. Rovnéz chybi spolecné
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definice zdvazné trestné ¢innosti, coz zpusobuje zdsadni rozdily v rozsahu implementace smérnice
vzhledem k rozdilnym existujicim definicim v jednotlivych CS.

Velké rozdily mezi CS existuji také v seznamu organti opravnénych k pristupu k uchovévanym
informacim. Kromé organti éinnych v trestnim fizeni 6 CS umoziiuje ptistup danovych a celnich
organt a 3 CS také piistup pohraniéni policie. Zna¢né rozdily pti implementaci smérnice panuji v
délce lhtty, po kterou jsou poskytovatelé sluzeb povinni uchovavat provozni a lokaliza¢ni udaje.
Maximdlni lhiitu 2 let dle smérnice vyuzilo Polsko, 1,5 roku Litva a 10 CS stanovilo lhiitu na 1 rok.
Rada CS vyuZivé rozdilné lhiity pro jednotlivé kategorie uchovavanych lokaliza¢nich a provoznich
tdajl. Z pohledu staif poZzadovanych dajl ze strany organl ¢innych v trestnim fizeni (OTC) je v
praméru 70% pozadovanych tdaju mladsi 3 mésici a dalSich 20% udaju ,ve stari“ mezi 3 a 6 mésici.
Pouze okolo 10% poZadovanych idaji ze strany OTC je tedy starsi 6 mésicli. Zajimavou skute¢nosti
je, Ze pouze 1% vyzadovanych udajl ze strany OTC mélo pfeshrani¢ni charakter. Zde tedy nadéle
silné plsobi jako bariéra nutnost vyuZiti vzajemné pravni pomoci ve vécech trestnich mezi CS pii
vyzadovani tdaju uchovavanych na zakladé smérnice.

Na zdkladé vyse uvedeného Komise konstatuje, Ze smérnice ma v soucasné podobé velmi limitovany
dopad na predvidatelnost a pravni jistotu poskytovatell elektronickych a telekomunikacnich sluzeb,
kteti plisobi ve vice CS. Jedna se zejména o piipady, kdy poskytovatelé sluzeb maji svoji datovou a IT
zékladnu v jednom CS a soucasné poskytuji datové a telekomunikaéni sluzby do jiného CS.
Nedostate¢na harmonizace ve smérnici nadnarodnim operatorum telekomunikacnich a
elektronickych sluzeb pusobi vysoké dodate¢né néklady na vybaveni hardwarem a softwarem, kdy
pri souc¢asném stavu je nutné pro kazdy narodni trh CS pripravit individudlni technické reseni pro
uchovéavani provoznich a lokaliza¢nich udaju.
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