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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Aktualni stav novelizace zakona o verejnych
zakazkach - dvé novely na stejné téma

V ¢lanku, ktery byl uverejnén dne 24. zari 2009, byli ¢tenari informovani o tom, Ze Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky schvélila dne 9.9.2009 novelu zékona ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkdach, a také souvisejici novelu zakona ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéch a
koncesnim tizeni (koncesni zékon) - snémovni tisk ¢. 882. Clanek rovnéz hovoril o tom, ze mezi
snémovnimi tisky 1ze nalézt puvodné pripravovanou, obsahlejsi novelu zékona o verejnych zakazkach
(snémovni tisk ¢. 833), ktera vSak nebyla vzhledem k nastalé politické situaci projednéna ani v
prvnim Cteni.

M|T LEG AL

V mezidobi vSak doslo k pomérné zajimavé situaci, nebot Poslanecka snémovna se (zfejmé s ohledem
na odlozeni predcasnych voleb) zacala snémovnim tiskem ¢. 833 znovu zabyvat, dne 29. zari 2009 ho
projednala v prvnim Cteni a prikazala Vyboru pro verejnou spravu a regionalni rozvoj. Zajimavé
proto, ze oba snémovni tisky upravuji v urcité casti totéz (resp. snémovni tisk ¢. 833 obsahuje v
podstaté cely snémovni tisk ¢. 882 v Casti tykajici se zakona o verejnych zakazkach). Néktera z
novelizaénich ustanoveni si navic odporuji (snémovni tisk ¢. 833 napr. obsahuje povinnost ¢ist pri
otevirani obalek nabidkovou cenu, zatimco v tisku €. 882 je pripusténa pouze moznost jejitho Cteni). V
prubéhu projednavani proto bude nutné tuto situaci vyresit (zfejmé vypusténim casti, které jsou jiz
obsazeny v tisku ¢. 882, resp. rozhodnutim o konfliktnich névrzich).[1]

Obsahem ¢lanku je proto pojednani o obou téchto noveléach, jejich obsahu i pribéhu projednavani.
Snémovni tisk ¢. 882[2]

Novela byla po schvaleni Poslaneckou snémovnou doruc¢ena Senatu, kde byla nejprve projednéna
Vyborem pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu (ktery navrhl novelu zamitnout[3]) a déle Vyborem
pro Uzemni rozvoj, verejnou spravu a zivotni prostredi (ktery navrhl novelu schvalit ve znéni
postoupeném Poslaneckou snémovnou). Dne 7. fijna 2009 pak byla novela projednéna na schiizi
Senatu a vracena Poslanecké snémovné se dvéma pozménovacimi navrhy. Paradoxné nebyly
divodem vraceni zadné zasadni nedostatky novely zdkona o verejnych zakazkéach, ani napr.
nesouhlas se zavedenim tzv. blacklistu dodavatela (jak by se mohlo zdét z nékterych zprav v
médiich), ale legislativné technické pripominky k ¢asti novelizujici koncesni zakon, a to:

 doplnéni zmocnéni pro vydani provadéciho pravniho predpisu, kterym by se stanovovala
pausélni ndhrada nédkladd rizeni pred Ufadem pro ochranu hospodatské soutéze (¢ast III bod 8
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novely, resp. § 26 odst. 2 koncesniho zdkona);
e vypusténi ¢asti III bodu 15 novely - seznam stavebnich ¢innosti podle § 2d koncesniho zékona,
ktery ovSem v platném zdkoné ani predkladané novelizaci obsazen neni.

Novela byla Poslaneckou snémovnou schvalena dne 4. listopadu 2009 ve znéni navrzeném Senatem.
Novelu musi jesté podepsat prezident.

Snémovni tisk ¢. 883

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tato komplexni novela zédkona o verejnych zakazkach[4] byla z davodu
konani predcasnych voleb odloZena jako neprojednatelnd, nicméné po zméné situace byla
Poslaneckou snémovnou projednana dne 29. zari 2009 v prvnim c¢teni a prikazana k projednani
Vyboru pro verejnou spravu a regiondalni rozvoj.

Kromé okruht, které jsou obsazeny jiz ve snémovnim tisku ¢. 882, je obsahem této novely rovnéz
napriklad:

« zpresnéni definice sektorovych zadavateld, kterymi by byly i osoby, které se chystaji relevantni
¢innost teprve vykonavat (a za timto ic¢elem zadavaji verejnou zakazku, napr. na vystavbu
elektrarny);

« zpresnéni definice centralniho zadavatele;

 uvedeni vyjimky pro in-house do souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora (poZadavek
na vykon ,podstatné” ¢asti ¢innosti pro kontrolujiciho verejného zadavatele);

« Uprava nékterych problematickych otazek tykajicich se zjednoduseného podlimitniho rizeni
(zejména uverejnovani vyzvy, moznost pozadovat jistotu, moznost vyuzit opéni pravo apod.);

« dalsi upravy tykajici se kvalifikace (napr. moznost prokazovat kvalifikaci prostymi kopiemi
dokladti, zavedeni protokolu o posuzovani kvalifikace, moznost predkladat dokumenty ve
slovenstiné ¢i pomérné diskutabilni povinnost prokazat splnéni zakladnich kvalifikacnich
predpokladu i za subdodavatele, podili-li se na prokazovéni splnéni kvalifikace);

« vyjasnéni nékterych otazek tykajicich se jistoty (zejména vraceni originalu zarucni listiny
bance);

* posileni principu ekonomické vyhodnosti nabidky pri stanoveni hodnoticich kritérii dirazem na
vztah uZitné hodnoty a ceny;

* komplexni novelizace ¢asti tykajicich se ramcovych smluv, opcniho prava a soutéze o navrh;

« vypusténi tzv. kvazikoncesi, resp. jejich provazanosti na koncesni zakon; u verejnych zakazek s
predpokladanou hodnotou vyssi nez 500 mil. K¢ uzaviranych na dobu delsi 5 let se vSak
navrhuje povinné zpracovani ekonomického a finan¢niho posouzeni predmeétu verejné zakazky.

Podle neoficidlnich informaci lze schvaleni této novely oCekavat v prvnim c¢tvrtleti roku 2010.

Mgr. David Dvorak

MT Legal s.r.o., advokatni kancelar
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[1] Pomérneé logickd moznost neschvaleni snémovniho tisku ¢. 882 a dalsiho projednavani jiz jen
komplexni novely tisku ¢. 833 neni moZna z éasovych diivoddl, nebot Ceska republika by nesplnila
povinnosti transpozice dohledové smérnice 2007/66/ES, jejiz transpozi¢ni lhtita uplyne 20. prosince
2009.

[2] Tato novela bude z duvodu prehlednosti nadale oznacovana jako ,snémovni tisk ¢. 882, prestoze
jiz byla projednavana Senatem (pod ¢. tisku 159).

[3] Jak Ize dovodit ze stenozaznamu projednavéani navrhu zéakona na schiizi Senéatu, byly hlavnimi
duvody navrhu na zamitnuti skutecnost, ze v Poslanecké snémovné ¢ekd na projednani komplexni
novelizace zdkona o vefejnych zakézkéch a e novelou se mé zvysit pocet mistoptedsedt Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze ze dvou na tri.

[4] Na rozdil od snémovniho tisku ¢. 882 neobsahuje tisk ¢. 833 novelizaci koncesniho zakona, ktera
byla plivodné predpokladana zcela samostatné, nakonec vSak nebyla Poslanecké snémovné viibec
predlozena.
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