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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Aktualni vyvoj odpadového prava v Ceské
republice: od implementace evropskych cilu k
praktickym problémum aplikacni praxe

Soucasny systém odpadového hospodaistvi v Ceské republice je zaloZen predevsim na zdkonu ¢.
541/2020 Sb., o odpadech, ktery nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2021 a nahradil predchozi pravni
upravu obsazenou v zakoné ¢. 185/2001 Sh. Prijeti nového zadkona predstavovalo jednu z
nejrozsahlejsich rekodifikaci environmentalniho prava poslednich let. Jeho deklarovanym cilem
nebylo pouze zprehlednéni pravni upravy, ale predevsim promitnuti pozadavka evropského baliCku
pro obéhové hospodarstvi do ¢eského pravniho radu. Soucasné zakon vyslovné zduraznil princip
predchézeni vzniku odpadu a prechod od linedrniho modelu hospodareni k modelu cirkulérni
ekonomiky.

Evropské koreny soucasné pravni upravy

Prestoze je zdkladnim ¢eskym predpisem zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, jeho obsah je z velké
Casti determinovan evropskym pravem. StéZejnim predpisem zustdva smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech, oznaCovana jako ramcova smérnice o odpadech. Ta
vytvorila zékladni definici odpadu, stanovila hierarchii odpadového hospodarstvi a zavedla princip
rozsirené odpovédnosti vyrobcu.

Zasadni legislativni zlom predstavovalo prijeti smérnice (EU) 2018/851, ktera byla soucasti tzv.
Circular Economy Package. Touto novelou byly vyrazné zprisnény cile recyklace komundlnich
odpadl a posilen diraz na prevenci vzniku odpadu a opétovné vyuzivani materidlt. Evropsky
zdkonodarce vyslovné deklaroval prechod od ,waste management” k ,sustainable material
management”, tedy od pouhého nakladani s odpady k efektivni spravé materialovych toku.

Pravé implementace této smérnice byla hlavnim duvodem prijeti ¢eského zakona ¢. 541/2020 Sb.
Ucel zékona vyjadieny v § 1 vyslovné odkazuje na predchézeni vzniku odpadd, ochranu zdroji a
podporu obéhového hospodarstvi. Prestoze vSak od prijeti zakona uplynulo jiz nékolik let, odborna
diskuse nad jeho skuteénym prinosem zdaleka neskoncila. Z pohledu legislativni techniky lze novy
rozlisuje jednotlivé instituty a ve vétsi mire reflektuje terminologii pouzivanou evropskym pravem.
Na druhou stranu se jiz v prvnich letech jeho aplikace ukazalo, ze néktera ustanoveni vyvolavaji
interpretacni nejasnosti, zejména v oblasti vedlejSich produktl, okamziku ukoncCeni odpadového
rezimu nebo pri posuzovani urcitych druhu stavebnich a demoli¢nich odpadu.

Nejvétsi koncepcCni zména: odpad nebo vedlejsi produkt?
Nejproblematictéjsi otazkou odpadového prava zustava samotnéd definice odpadu. Z ekonomického
hlediska totiz rozhoduje o tom, zda s materialem 1ze obchodovat jako s vyrobkem, nebo zda podléha

rozsahlému rezimu verejnopravnich povinnosti.

Pravé zde sehrala klicovou roli judikatura Soudniho dvora Evropské unie. Evropské soudy
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dlouhodobé zduraznuji, Zze pojem odpadu musi byt vyklddén Siroce a s ohledem na cile ochrany
zivotniho prostredi. Prelomova rozhodnuti ve vécech AvestaPolarit (C-114/01), Niselli (C-457/02)
nebo Mesquer (C-188/07) vytvorila zaklad dnes$ni pravni upravy vedlejSich produktu. Soudni dvir
formuloval podminky, za nichz material vznikajici ve vyrobnim procesu nemusi byt povazovan za
odpad, pokud je jeho dalsi vyuziti jisté, zdkonné a nevyzaduje jiné nez bézné prumyslové postupy.
Tyto zavéry byly nasledné prevzaty do clanku 5 ramcové smérnice o odpadech a nasledné i do
ceského zakona.

Pro Ceskou aplikacni praxi je tato problematika mimoradné vyznamna zejména ve stavebnictvi,
energetice a téZebnim prumyslu. Spory o to, zda ur¢ity material predstavuje odpad nebo vedlejsi
produkt, maji ¢asto zdsadni ekonomické dusledky.

Institut ukonceni odpadového rezimu

Podobné vyznamnym institutem je tzv. konec odpadového rezimu (end-of-waste). Jde o situaci, kdy
odpad po splnéni zdkonnych podminek prestava byt odpadem a muze byt opét uvadén na trh jako
vyrobek nebo surovina.

Praveé tento institut predstavuje jeden z nejvyznamnéjsich nastroji podpory obéhového hospodarstvi.
Soucasné vsak vyvolava znacné interpretacni problémy, protoze hranice mezi odpadem a vyrobkem
byva v praxi velmi tenkéa. Ceska spravni praxe i soudy se opakované zabyvaji otazkou, zda byly
skutecéné splnény vSechny podminky pro ukonceni odpadového rezimu, zejména zda existuje trh pro
dany material a zda jeho dalsi vyuziti nepredstavuje environmentalni riziko.

Omezeni skladkovani jako nejvétsi regulatorni zasah

Z hlediska praktickych dopadl predstavuje nejvyznamnéjsi zménu poslednich let postupné
vytladovani skladdkovéani z éeského odpadového hospodaistvi. Ceskd republika dlouhodobé pattila
mezi staty s relativné vysokym podilem komunélniho odpadu uklddaného na skladky. Nova pravni
uprava proto zvolila kombinaci regulatornich a ekonomickych néstroju. Vedle postupného
zprisnovani podminek ukladani odpadd na skladky dochdazi také k navySovani ekonomické zatéze
spojené s timto zplisobem naklddani. Smyslem neni represivni pusobeni vuci pivodcim odpadu, ale
vytvoreni ekonomické motivace k vyssi mire recyklace a materidlového vyuziti.

Otazkou vSak zUstavd, zda lze zmény chovani jednotlivych aktérti dosdahnout primarné
prostrednictvim pravnich a ekonomickych nastroju. Praxe ukazuje, Ze samotnd regulace neni
schopna prekonat nedostate¢nou infrastrukturu pro zpracovani nékterych druht odpadu ani
regiondlni rozdily v dostupnosti recyklacnich zarizeni. Ambiciézni legislativni cile proto mohou
narazet na limity technické a ekonomické reality.

Evropské cile vSak sméiuji k tomu, aby se sklddkovani stalo skute¢né krajnim resenim. Cesky zakon
proto kombinuje zdkazové a ekonomické néastroje. Vyznamnou roli hraje zejména systém poplatkd za
ukladani odpadt na skladky upraveny v § 103 az § 115 zdkona o odpadech.

Pravé zde se ukazuje jeden z nejvétsich stretl mezi legislativnimi ambicemi a realitou. Zatimco
evropskeé pravo stanovi stale ambiciéznéjsi recyklacni cile, rozvoj potrebné infrastruktury postupuje
vyrazné pomaleji. V odborné literature proto sili ndzory, Zze samotna pravni regulace bez
dostate¢nych investic do recykla¢nich kapacit nemuze o¢ekavanou transformaci zajistit.



Aktualni legislativni vyvoj

K poslednim zménam ceské pravni upravy doslo novelou provedenou zdkonem ¢. 218/2025 Sb.,
ucinnou od 1. Cervence 2025. Prestoze novela neprinesla zdsadni zménu koncepce zakona,
predstavuje dalsi krok v prubézném zpresnovani pravni Gpravy a reaguje na poznatky z prvnich let
aplikace zakona o odpadech.

Mnohem zasadnéjsi zmény vSak prichdzeji na evropské urovni. Vedle odpadové legislativy se stale
vétsi vyznam presouva do oblasti vyrobkové regulace. Prikladem je nové evropské narizeni o obalech
a obalovych odpadech (PPWR), které nahrazuje dosavadni smérnicovy model a stanovi primo
pouzitelné pozadavky na konstrukci oballi, jejich recyklovatelnost a obsah recyklovanych materiala.
Tento trend potvrzuje, ze budoucnost odpadového prava nebude spocivat pouze v regulaci odpadu
samotného, ale predevsim v regulaci vyrobku jesté pred okamzikem, kdy se odpadem stanou.

Zaver

environmentalni regulace. Aktudlni znéni zdkona o odpadech jiz reflektuje novelizacni zadsahy ucinné
od 1. cervence 2025. Ty sice nepredstavuji zménu zakladni koncepce zakona, potvrzuji vsak trend
prubézného zpresnovani pravni pravy na zékladé poznatkl z aplikacni praxe.

NejvyznamnéjSim posunem poslednich let neni zprisnéni pravidel pro nakladani s odpady, ale
proména samotného predmétu regulace. Zatimco tradicni odpadové pravo resilo predevsim
nakladani s jiz vzniklym odpadem, souc¢asna evropska legislativa stale vice reguluje fazi navrhu,
vyroby a uvadéni vyrobku na trh. Z dlouhodobého hlediska 1ze o¢ekéavat dalsi posilovani evropského
vlivu na Ceské odpadové pravo. Evropska unie postupné presouva pozornost od samotného nakladani
s odpady k $irs$im otdzkam zivotniho cyklu vyrobku, ekodesignu a odpovédnosti vyrobcu. Budoucnost
odpadového prava proto pravdépodobné nebude spocivat pouze v regulaci odpadu jako takového, ale
stale vice v regulaci vyrobku je$té pred okamzikem, kdy se odpadem stanou.

Pravé v tomto sméru lze spatfovat nejvétsi vyzvu soucasné pravni tpravy. Ceské odpadové préavo jiz
neni pravem zamérenym pouze na odstranovéani nezadoucich materialu. Stavéa se soucasti Sirsiho
systému environmentalni a hospodarské regulace, jehoz cilem je zména zplsobu nakladani se zdroji
v celé ekonomice. Uspéch této transformace viak nebude zaviset pouze na kvalité legislativy.
Rozhodujici bude schopnost verejné spravy, podnikatelského sektoru i samotnych spotrebitelu
prevést pravni cile do kazdodenni praxe.
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Dalsi clanky:

e Rozhodnuti Nejvy$siho soudu ke zméné kli¢e pro stanoveni prispévku na spravu domu a
pozemku, k samotnému stanoveni prispévku a k rozictovéani nékladu na sluzby

» Byznys a paragrafy, dil 41.: Zaruka za jakost v kupni smlouvé

» Dvacet let vlastni cestou. Arthur Braun o svobodé, Cislech a lidském elementu advokacie

o Komu ndlezi vlastnické pravo k nahradni verejné komunikaci postavené investorem?

e AML rizika u luxusnich ndkupu

 Recentni judikatura Nejvy$siho soudu k divodim neplatnosti usneseni valné hromady

» Tlacitko pro odstoupeni od smlouvy jako novy standard spotrebitelského online rozhrani

o Formélni a materidlni stranka prestupku; case study

e Cyber Resilience Act: od zari 2026 budete muset hlasit incidenty i zranitelnosti.
pripraveni?

e Sleva z ceny dila vs. ndhrada Skody pri vadném plnéni dila

» Dobré mravy jako krajni korektiv soudniho rozhodovani: vyvoj judikatury Nejvyssiho a
Ustavniho soudu
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