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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Aktualni zmeény v pravni uprave predkladani
listin do sbirky listin verejného rejstriku

Dne 1. 1. 2014 nabude ucinnosti zdkon ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich pravnickych a
fyzickych osob (dale rovnéz jako ,rejstrikovy zakon”), v némz je koncentrovana hmotnépravni uprava
rejstrikl stejné jako procesni pravidla souvisejici se zapisem, evidenci a vymazem téchto subjekta,
na které se rejstrikovy zakon vztahuje. Zakon rovnéz upravuje sbirku listin, jez je soucasti verejného
rejstriku, a stanovuje striktnéjsi pravidla predkladani listin, jejichz zakladéani vyzaduje rejstrikovy
zakon ¢i jiné zakony.
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Pravni uprava acinna do 31. 12. 2013

Stavajici pravni Uprava zakladani listin do sbirky listin nestanovila efektivni sankce za porusovani
povinnosti predkladat listiny, o kterych to stanovuje zdkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist (§ 38i) a dalsi zékony, napr. zékon ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist (§ 21a odst. 4)[1]. Jedna se o listiny, jako jsou napr. platné znéni spolec¢enskych
smluv, stanov, vyrocnich zprav, icetnich zavérek aj.

Zéakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni rad, ve znéni platném a ucinném do 31. 12. 2013 (dale rovnéz
jako ,,OSR*) upravoval v ust. § 200de sankci v podobé poraddkové pokuty, kterou mohl predseda
senatu ulozit podnikateli, pokud neuposlechl vyzvy soudu, aby mu sdélil skutecnosti nebo predlozil
listiny potiebné k rozhodnuti v rizenich ve vécech obchodniho rejstriku nebo aby mu predlozil
listiny, které podle zvlastnich pravnich predpisu nalezi do sbirky listin. Poradkovou pokutu
bylo mozno udélit pouze do vyse 20.000,- K¢.

Nedostatek efektivnich néstroji rejstrikovych soudu k vynucovani zakonnych povinnosti podnikatelt
vedl k soucasnému stavu naplnénosti sbirky listin, ktera dle nékterych pramenu dosahuje pouze
25-50%.[2] Znamena to, ze nejméné kazdy druhy podnikatel ignoruje povinnosti souvisejici s
predkladanim dulezitych listin, které jsou vyznamnym zdrojem informaci napr. vériteli podnikatele,
spole¢nikl Ci akcionart, zaméstnancu atd. Z informace o ¢innosti podédvané verejnym ochrancem
prav za ¢tvrté ctvrtleti roku 2012 vyplyva, Ze naplnénost shirky listin obchodniho rejstriku je
velmi nizka, pouze 28%.[3]

Pravni Gprava ucinna od 1. 1. 2014

VysSe uvedeny neutéseny stav ziejmeé reflektoval také zakonodarce, kdyz v rejstrikovém zakoné v §
104 upravil obdobnou sankci obsazenou v OSR u¢inném do 31. 12. 2013 av$ak s mirnou tpravou, jez
spociva ve vysi ulozené poradkové pokuty. Tuto lze ulozit do vyse 100.000,- K¢. Soud je vSak povinen
nejprve dotcenou osobu k predlozeni listin vyzvat.
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Nadto ust. § 105 rejstrikového zakona obsahuje skute¢né efektivni nastroj, s jehoz pomoci budou
rejstrikové soudy schopny vynucovat zakonné povinnosti zapsanych osob - timto nastrojem je
hrozba zahajeni rizeni o zruseni zapsané osoby s likvidaci, a to i bez navrhu. Zdkon
samoziejmé stanovuje prisné podminky, za kterych bude mozno pristoupit k popisované sankci.

Podminky jsou stanoveny nasledovné:

 opakované neplnéni povinnosti predkladat listiny do sbirky listin,

* potencial zavaznych dusledki pro treti osoby, které mohou nastat v navaznosti na
nepredlozeni listin[4],

» predchozi upozornéni ze strany rejstiikového soudu,

e poskytnuti primérené lhuty k odstranéni nedostatku.

Rejstrikovy zakon v § 106 dale stanovi vyvratitelnou domnénku, ze ¢len statutarniho organu
pravnické osoby, ktera neplni povinnosti podle § 105, porusuje péci radného hospodare.
Konsekvence z toho vyplyvajici netreba podrobneéji rozepisovat.

Inspirace zakonodarce v zahranici

Pri ¢teni uvedenych zmén je patrnd inspirace zakonodarce v zahranici. Slovensky obchodni
zakonik[5] v ust. § 68 odst. 6 pism. f) upravuje moznost soudu rozhodnout o zruseni spole¢nosti v
pripadé, Ze za nejméné dvé uplynulé tcetni obdobi spolecnost nesplnila povinnost predlozit ucetni
zaverku do sbirky listin. Za zvazeni by rovnéz stala moznost diskvalifikace statutarniho organu
pravnické osoby v pripadé, Ze spolec¢nost jiz byla ze strany rejstrikového soudu nékolikrat
bezvysledné vyzvana k predlozeni listin, popt. moznost primého pokutovani statutarniho organu (v
radu nékolika tisic korun ¢eskych). Tyto moznosti obsahuje napr. pravni rad Irska.

Zaver

Vyse specifikované zmény lze kvitovat s povdékem, jestlize prihlédneme ke katastrofalnimu stavu, v
némz se sbhirka listin v sou¢asné dobé nachdazi. Zasadni otazkou v této oblasti je otdzka personalnich
moznosti rejstiikovych soudt. S ohledem na skutecnost, ze od 1. 1. 2014 budou mit rejstikové soudy
na starosti taktéz spolky, jejichz spravu mé do 31. 12. 2013 v puisobnosti Ministerstvo vnitra, je
nutno zamyslet se nad kapacitami, kterymi rejstiikové soudy disponuji. Jednim z hlavnich problému
ne/naplnénosti shirky listin totiz byl - vedle nedostatku efektivnich sankénich nastroji - nedostatek
pracovnich sil, které by se mohly zamérit na vynucovani zakonnych povinnosti stran
predkladani listin do sbirky listin.

Cas ukéaZe, zda nastroje, které jsou rejsttikovym soudiim svéieny k vymahani prava, budou
aplikovany vuci osobam, na které se vySe popsané povinnosti vztahuji. V kazdém pripadé lze tuto
zménu hodnotit jako zménu k lepSimu.
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[1] Zakon o UcCetnictvi upravuje sankci za poruseni povinnosti dle §21a, které ukladaji financ¢ni urady.
V tomto Clanku se vSak zaméruji toliko na sankce uklddané rejstrikovymi soudy.

[2] Tiskovda zprava spole¢nosti CRIF - Czech Credit Bureau, a.s.: Ugetni zavérku za rok 2011
nezverejnilo v rddném terminu 79 % firem [online]. 25. 2. 2013 [cit. 9. 12. 2013]. Dostupné na www,
k dispozici >>> zde.

[3] Verejny ochrance prav: Informace o ¢innosti podavana verejnym ochrancem prav dle ustanoveni
§ 24 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisa
za Ctvrté ctvrtleti roku 2012 [online]. 23. 1. 2013 [cit. 9. 12. 2013]. Dostupné na www, k dispozici
>>> zde.

[4] M4 se za to, Ze nepredlozeni aktualizovanych listin podle § 66 pism. a) az c) a j) rejstrikového
zédkona muze mit zavazné dusledky pro treti osoby.

[5] Zékon ¢. 513/1991 Z.z., obchodny zakonnik.
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