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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Akvizice obchodnich zavodu, akcii a podilu ve
spolecnostech by mohly byt po novele zakona
o zadavani verejnych zakazek provadeny
mimo zadavaci rizeni

Novela zdkona 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ktera je momentalné v meziresortnim
pripominkovém fizeni (text v soudasnosti dostupny napt. na strénkéch Hospodaiské komory CR),
vyslovné vyjima porizeni cennych papira, obchodniho zavodu nebo podilu v obchodni korporaci z
definice verejné zakazky na dodavky. V pripadé, Ze novela bude prijata, bude mozné uzavrit
prislusnou akvizicni smlouvu bez uskutecnéni zadavaciho rizeni.

Dle platné a U¢inné pravni tpravy ve svétle nize uvedeného rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze plati, ze koupé obchodniho zavodu, obchodniho podilu ¢i akcii podléha Gprave
zadavani verejnych zakazek na dodavky dle ustanoveni § 14 zakona o zadavani verejnych zakazek.
Toto pojeti akvizic prineslo nové znéni ceského zakona ve spojeni s vykladem provedenym ze strany
Utadu pro ochranu hospodarské soutéze, ackoliv samotnd smérnice 2014/24/EU o zadavani
verejnych zakéazek, ktera byla do ¢eského zédkona transponovana, takovy postup nepredpoklada.
Clanek 2 odst. 1 bod 8 této smérnice totiZ stanovi, Ze verejnymi zakdzkami na dodavky se rozuméji
verejné zakazky, jejichz predmétem je koupé vyrobki, leasing vyrobki nebo jejich ndjem. Oproti
tomu zakon o zadavani verejnych zakazek nehovori o vyrobcich, ale o vécech, zviratech nebo
ovladatelnych prirodnich silach. Dle ustanoveni § 489 zdkona 89/2012 Sb., obCansky zékonik, pak
pod definici véci v pravnim smyslu spada i obchodni zévod ¢i podil a cenné papiry.

Prestoze nelze bez dalsiho pravni definice terminu jednoho zakona aplikovat pro jiny zakon, tedy
definici véci dle ob&anského zdkoniku pro zdkon o zadavani verejnych zakazek, Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze se k vykladu v minulosti postavil pomérné formalisticky.[1] Jednalo se o pripad,
kdy Liberecky kraj, jakozto verejny zadavatel, mél v umyslu poridit podil ve spole¢nosti zajistujici
autobusovou prepravu cestujicich za ucelem nasledného zajisténi jejiho provozovani na tizemi kraje,
a to formou koupé akcii této spolecnosti. Kromeé toho meél Liberecky kraj jako alternativu k porizeni
obchodniho podilu zamyslenou koupi zdvodu nebo casti zavodu jiné spolecnosti rovnéz zajistujici
autobusovou dopravu. Obé koupé se pritom mély odehrat mimo zadavaci rizeni. Ufad tak mél
prilezitost najednou posoudit dva pripady, a to zda koupé akcii a koupé zavodu ci Césti zavodu jsou
verejnou zakazkou.

V rdmci prvostupiiového rozhodnuti Ufad nespatfoval v postupu kraje nic rozporného se zdkonem o
zadavani verejnych zakdzek, nebot mél za to, ze pojem ,véc” neni mozné vykladat zcela podle
obcanského zdkoniku a je naopak zapotrebi na véc pohlizet eurokonformné, tj. v souladu se znénim
smérnice o zadavani vefejnych zakazek. Avsak poté, co predseda Ufadu rozhodl o rozkladu, byl Utad
nucen zménit pravni nazor. V obou piipadech tak Utad Libereckému kraji zakazal pokracovat v
postupu smérujicimu k nabyti akcii a zdvodu nebo ¢asti zavodu mimo zadavaci rizeni, pricemz uvedl,
ze z duvodové zpravy k zakonu o zadavéani verejnych zakazek lze dovodit, ze zdkonodarce si byl
védom rozdilu v nové prisnéjsi narodni upravé oproti ipravé unijni ¢i mezindrodni, kde jsou
predmeétem verejné zakazky na dodavky ,vyrobky“ nebo ,zbozi“, tedy pojmy uzsi nez ,véc”. Dale
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dosel k zdvéru, ze bylo rovnéz umyslem pouzit terminologii obanského zakoniku. Obchodni podil a
obchodni zavod ¢i jeho ¢ast jsou tedy véci a tudiz jejich porizeni naplnuje definici verejné zakazky na
dodavky.

Diisledkem vykladu prezentovaného Ufadem je tak povinnost zadavatell realizovat veskeré realizace
nakupu obchodnich podilli, zdvodu a akcii presahujici prislusné financni limity zdkona o zadavani
verejnych zakazek v rezimu zaddavacich rizeni, pricemz uskali tohoto procesu jsou v pripadé akvizic
zrejma. Akvizicni procesy byvaji zpravidla maximdalné utajené, a i kdyby zadavatelé chtéli
v konkrétnim pripadé akvizicni zamér zverejnit, vypsani zadavaciho rizeni napr. na porizeni
zbyvajiciho podilu v méstské spolecnosti se jevi ponékud absurdné. Nesmime rovnéz zapominat, ze
pravni uprava verejnych zakazek se vztahuje rovnéz na podnikatelské subjekty, které naplnuji
zakonnou definici zadavatele a pritom pusobi v trznim a vysoce konkuren¢nim prostredi. V téchto
pripadech si pak jiz otevrené rizeni na akvizici konkurence nelze ani predstavit, ale i tito zadavatelé
si musi s pravni regulaci pri akviziéni ¢innosti néjak poradit (v tomto pripadé ziejmé s nezbytnou
pomoci pravnich poradcti).

Vedle toho lze poukdzat i na urCitou administrativni obtiz celého procesu, kdyz zadavatelé jsou
povinni pridélit porizovanému plnéni tzv. CPV kdéd podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002, o spolecném slovniku pro verejné zakazky. S ohledem na
unijni pojeti dodavek vSak zadavatelé¢ zadny vhodny kéd nenajdou, nebot unijni Gprava, ktera se
v tomto pripadé primo aplikuje, tyto typy plnéni za verejné zakazky nepovazuje.

Novela by tak mohla vzniklou situaci vyresit, dle duvodové zpravy nové znéni upresni, Ze za verejnou
zakazku se nepovazuji pripady, kdy zdmérem zadavatele je investice, nikoli porizeni konkrétnich
vyrobku. Divodova zprava k novele rovnéz upresiuje, ze se nebude jednat o verejnou zakazku
vubec, nebot nepujde ani o verejnou zakazku na sluzby, protoze predmétem takové smlouvy nebude
poskytovani ¢innosti.

Ackoliv mohou zaznivat i obavy z mozného obchazeni zakona pri porizovani dodavek skrze koupi
obchodniho zavodu s vyClenénymi vécmi, domnivame se, Ze tyto obavy nejsou na misté, nebot takové
obchéazeni zdkona jisté nebude pozivat pravni ochrany. Pro Uplnost Ize dodat, ze obdobna vyjimka
pro nabyti zavodu platila az do roku 2016 za uc¢innosti zdkona 137/2006 Sb., o verejnych zakéazkach.

V neposledni radé je treba zminit, ze shora popsana Cast novely zakona bude jisté velmi aktualni
nyni, kdy stat zvazuje, ze bude nakupovat podily ve strategickych spolecnostech, které se ocitly
v dusledku soucCasné pandemické krize v ekonomickych potizich. Pokud by tak chtél ¢init stat
v mantinelech aktualniho vykladu zdkona pred nabytim ucinnosti novely, musel by pri svych
zameérech zohlednit procesy upravujici zadavani verejnych zakazek.
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[1] Rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodarské soutéze ¢.j. UOHS-
S0330/2017/VZ-08408/2018/521/MZi ze dne 19. bfezna 2018, potvrzené rozhodnutim o rozkladu ¢.
j.: UOHS-R0057/2018/VZ-18785/2018/323/Ebr ze dne 25. ¢ervna 2018.
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