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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Akvizice v rezimu verejnych zakazek

Rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu Ceské republiky definitivné podiadilo akvizice pod reZim
verejnych zakazek. Podrobeni korporatnich akvizic pravidlim pro zadavéani verejnych zakazek tak
potvrdilo povinnost zadavatelt v této souvislosti postupovat podle zédkona ¢. 134/2016, o zadavani
verejnych zakazek (déle jen ,ZZVZ").

Dne 25.06.2018 Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS*) vydal rozhodnuti[1], ve
kterém dospél k zavéru, ze koupé podilu v obchodni korporaci predstavuje verejnou zakézku na
dodavky ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 1 ZZVZ. K tomuto zavéru dospél v souvislosti s akvizici
poskytovatele verejnych sluzeb v prepravé cestujicich ze strany Libereckého kraje, a to jak ve vztahu
k formé koupé akcii, tak ve vztahu k formé koupé obchodniho zavodu.

Definice verejné zakazky na dodavky obsazend v ustanoveni § 14 ZZVZ vymezuje predmét verejné
zakazky jako ,porizeni veci, zvirat nebo ovladatelnych prirodnich sil“. Definice tak odkazuje na véc
v pravnim smyslu a pravé z toho diivodu se dle ndzoru UOHS v obou pripadech jednalo o verejnou
zakazku na dodavky, kterd musi byt zadana postupem dle pravni Upravy zadavani verejnych zakazek,
tj. v nékterém ze zadavacich rizeni dle ustanoveni § 3 ZZVZ.

Obcanskopravni definici véci obsahuje ustanoveni § 489 zdkona 89/2012 Sb., ob¢anského zédkoniku
(dale jen ,obc¢ansky zakonik“) a rozumi se ji vSe, co je rozdilné od osoby a slouzi potrebé lidi.
Vzhledem k tomu, Ze akcie, obchodni zavod i podil jsou vécmi ve smyslu tohoto ustanoveni a ZZVZ
neobsahuje ustanoveni, které by nabyti a prevod téchto véci z jeho plisobnosti vyjimalo, dospél
Nejvyssi spravni soud k vyse uvedenému.

PrestoZze nasledné doslo ke zru$eni uvedeného rozhodnuti UOHS ze strany Krajského soudu v
Brné[2], dne 29.10.2020 Nejvyssi spravni soud Ceské republiky (déle jen ,NSS“) vydal rozhodnuti,
kterym rozhodnuti Krajského soudu v Brné zrusil a vratil véc zpét k novému rozhodnuti. NSS v ramci
ustanovenim § 489 obcanského zakoniku, je vylouCen. NSS dale konstatoval, Ze je treba vychazet

z teze tzv. raciondalniho zdkonodarce, tedy z predpokladu, ze zédkonodarce zamérné vyuziva jazykové
prostredky, jaké vyuziva, Cemuz odpovida i vyslovny odkaz na predmétné ustanoveni obcanského
zékoniku v duvodové zpraveé k ZZVZ.

S ohledem na vyse uvedené tedy zadavatel pri akvizici obchodni spoleénosti nebo zavodu musi
postupovat jako pri zadani verejné zakazky na dodavky. V praxi je mozné takovému pozadavku
teoreticky vyhovét tim, Ze pri porizeni akcii, podilu ¢i obchodniho zavodu konkrétni spole¢nosti bude
postupovano v jednacim rizeni bez uverejnéni dle ustanoveni § 63 odst. 3 pism. b), resp. c), ZZVZ
s tim, Ze s ohledem na specificky charakter dotéené spolec¢nosti existuje na relevantnim trhu pouze
jediny dodavatel. Moznost takového postupu ostatné potvrdil i Nejvyssi spravni soud v rdmci vyse
citovaného rozhodnuti.

Problematickym vSak muze byt pravé naplnéni podminek pro aplikaci tohoto druhu zadéavaciho
rizeni, nebot jednaci rizeni bez uverejnéni by mélo byt zadavateli verejnych zakazek s ohledem na
sviij podstatny odklon od ostatnich otevienych zadavacich procedur pouzivano pouze ve vyjimec¢nych
pripadech.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-3-unora-2012-obcansky-zakonik-18840.html

Zaroven treba uvést, ze dana problematika by mohla byt reSena pripravovanou novelou pravni
Upravy obsazené v ZZVZ, kterad v jednom z navrhovanych znéni z pisobnosti ZZVZ vyjima pravé
akvizice obchodnich spolecnosti. Novela je momentalné projednavana v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky jako snémovni tisk 1099.

Pripravovanou novelou je tak v tomto smyslu navrhovano doplnéni ustanoveni § 14 odst. 1 ZZVZ o
vétu ,pro ucely véty prvni se za porizeni véci nepovazuje porizeni cenného papiru nebo jiného
investicniho ndstroje, penézité pohleddvky, obchodniho zdvodu nebo podilu v obchodni korporaci.”
Podle duvodové zpravy k pripravované novele se timto doplnénim z definice verejné zakéazky na
dodéavky vyslovné vyjme porizeni cennych papirll nebo jinych investi¢nich nastroju[3], penézité
pohledavky, obchodni zdvod a podil v obchodni korporaci, aby bylo ziejmé, Ze za verejnou zakazku se
nepovazuji pripady, kdy zamérem zadavatele neni porizeni konkrétnich vyrobku. Pokud tedy
predmétem smlouvy bude pouze koupé, ndjem nebo pacht véci vyjmutych, nebude se na zdkladé této
vyjimky z definice jednat o verejnou zakédzku na dodavky. Nebude se tak jednat o verejnou zakazku
vubec a v podstaté se tak vraci pravni stav jako dle predchozi pravni Upravy obsazené v zakoné
137/2006 Shb., o verejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ"“).

Néavrh novely ZZVZ predpokladd, ze k nabyti uc¢innosti by mélo dojit 1. cervence 2021.

Ackoliv prechodné ustanoveni navrhu novely ZZVZ predpokladaji, ze zadavani verejnych zakazek
zahdjené prede dnem nabyti uCinnosti novely ZZVZ a prava a povinnosti s nimi souvisejici by mély
byt posuzovany podle dosavadni pravni upravy, v rdmci pripadného verejnopravniho prezkumu by
mélo byt aplikovano pravidlo zakotvené v ustanoveni ¢l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod
(dale jen ,LZPS"“), dle néhoz se ma trestnost ¢inu posuzovat podle pravni Upravy, jez nabyla
ucinnosti pozdéji, je-li to pro pachatele priznive;jsi.

Predmeétné pravidlo se aplikuje nejen v oblasti trestni odpovédnosti, ale i v oblasti spravniho trestani,
coz ve vztahu k predmétné novele ZZVZ znamend, ze pokud by kterykoliv zadavatel napr. transakci v
podobé koupé podilu v obchodni spolecnosti neprovedl formou nékterého ze zadavacich rizeni dle
ustanoveni § 3 ZZVZ a takovéto transakce by byla pfedmétem prezkumu ze strany UOHS aZ po
nabyti u¢innosti novely ZZVZ, pak by vysledkem spravniho rizeni nemeélo byt rozhodnuti o spachéni
prestupku dle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ, ale zastaveni rizeni.

Byt by totiz byla transakce provedena pred prijetim novely ZZVZ, a tedy v rozporu s platnou a
t¢innou pravni upravou zadavani vefejnych zakéazek, pak by mél UOHS pii posuzovani trestnosti
zadavatele v souladu s vétou druhou ustanoveni ¢l. 40 odst. 6 LZPS aplikovat znéni ustanoveni § 14
odst. 1 ZZVZ po nabyti uCinnosti novely ZZVZ, jakozto pravni upravy, ktera je pro zadavatele
priznivéjsi.

Aplikace ustanoveni Cl. 40 odst. 6 LZPS na oblast spravniho trestdni, ale pravé i na spravni trestani v
dusledku poruseni zavaznych postupl zadévani verejnych zakazek, byla v minulosti ze strany UOHS i
spravnich soudy opakované resena, a to napr. v souvislosti s prechodem pravni Upravy obsazené v
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a to nejen ve vztahu ke zménam zévazkl ze smluv na verejné zakazky, na které pamatovala
prechodna ustanoveni ZZVZ, ale i v jinych aspektech.
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realizovali transakci, aniz by pravni upravu obsazenou v ZZVZ reflektovali a nyni jiz v ndvaznosti na
rozhodnuti NSS nemohou zjednat napravu.

Zaver



S ohledem na skutecnost, Zze Krajsky soud v Brné bude v dalSim rizeni vazan pravnim nazorem NSS
Ize tak soucCasné ocekévat, ze v rdmci svého nového rozhodnuti Zalobu proti rozhodnuti UOHS
zamitne a predmétné rozhodnuti UOHS potvrdi a k dalsi zméné vykladu vefejné zakazky na dodéavky
jiz nedojde. V praxi tak nyni zadavatelé mohou bud' zvazit, zda lze na jimi realizovanou transakci
aplikovat postup prostiednictvim jednaciho rizeni bez uverejnéni dle ustanoveni § 63 odst. 3 pism.
b), resp. ¢), ZZVZ ¢i zda v tuto chvili radéji nevycCkaji na prijeti a nabyti u¢innosti novely ZZVZ.
Rozhodné vsSak neni mozné doporucit riskovat realizaci transakce bez zohlednéni platné pravni
upravy obsazené v ZZVZ, nebot i pres pravidlo zakotvené v ustanoveni ¢l. 40 odst. 6 LZPS by
takovyto postup mohl mit vyznamné negativni dopady zejména pro statutdrni organy dotcenych
subjektu.
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[1] Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodarské soutéze ¢.j. UOHS-
R0057/2018/VZ-18785/2018/323/EBr

[2] Rozsudkem ze dne 27.5.2020, ¢.j. 31 Af 70/2018-131
[3] dle zdkona 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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