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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Alternativni zpusoby ochrany uchazecu o
verejné zakazky dle zakona ¢. 137/2006 Sb.

Cilem tohoto Clanku je poskytnout ¢tenarim odpoveédi na nékteré otazky souvisejici s
prezkoumavanim ukonu zadavatele v zadavacim rizenim v pripadé, ze uchazec¢ o verejnou zakazku
nesouhlasi s postupem zadavatele v zadavacim rizeni. V souladu se zakonem 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZVZ") vykonéava dohled nad
prezkoumdanim tkonll zadavatele Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,UOHS").
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Tento dohled nad vybérovym rizenim byl do ¢eského pravniho radu promitnut na zadkladé smérnice ¢.
89/665/EHS o koordinaci pravnich predpisu v oblasti prezkumu zadavani verejnych zakézek ve formé
dodéavek a praci a smérnice ¢. 92/13/EHS o opravnych prostredcich v oblasti verejnych siti, v nichz
jsou stanoveny zakladni principy, na nichz ma vybérové rizeni stat a jsou-li tyto poruseny, je zde
stanoven doporuceny postup, jak v téchto pripadech postupovat. Jako priklad lze uvést napriklad
pozadavek na transparentnost a efektivitu rizeni, nediskriminaci uchazec¢u, nezavislost prezkumného
organu, atd.

V Ceské republice probihé prezkumné tizeni ikond zadavatele v rdmci zvlastniho spravniho fizeni,
kdy zvlaStnim pravnim predpisem je ZVZ a subsidiarné se pouzije zakon 500/2004 Sb., spravni rad, a
dle § 112 ZVZ vykonava UOHS dohled nad postupem zadavatele pti zadavani zakéazek, v ném? (i)
vydéava predbézné opatreni (UOHS miiZe zakazat uzaviit smlouvu v zadévacim fizeni ¢i zadavaci
rizeni pozastavit), (ii) rozhoduje o tom, zda zadavatel pri zadavani verejné zakazky a soutézi o navrh
postupoval v souladu se ZVZ, (iii) ukldda napravna opatreni a (iv) kontroluje ukony zadavatele pri
zadavani verejnych zakazek podle zvlastnich pravnich predpisu.

Namitky proti ukonum zadavatele

Rizeni o pfezkouméani ukont zadavatele lze zah4jit na pisemny néavrh stéZovatele nebo z moci tredni
do 10 kalendarnich dnu ode dne, kdy uchazec¢ o verejnou zakazku obdrzel od zadavatele rozhodnuti,
ve kterém nevyhovél namitkdm uchazece dle § 110 a 111 ZVZ proti domnélému poruseni zakona
ukonem zadavatele. Tyto namitky je uchazec o verejnou zakazku povinen dorucit v pisemné formé
zadavateli do 15 dnt ode dne, kdy se o domnélém poruseni zékona dozvédél, pripadné do 10 dnt
jedna-li se o zjednodu$ené podlimitni fizeni ¢i do 5 dna, jde-li o ndmitky proti zadavacim podminkam.
Zadavatel je povinen uvedené namitky prezkoumat v plném rozsahu a do 10 dnt zaslat uchazeci své
pisemné rozhodnuti. Zaroven plati, Ze pokud zadavatel ndmitkdm uchazece nevyhovi, nesmi pred
uplynutim lhity pro podani navrhu na zahéajeni fizeni o prezkoumani tkonu zadavatele a déle je-li
tento navrh podan véas ve lhiité 45 dnu ode dne doruc¢eni ndmitek, uzavrit smlouvu, nebot je zde


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-verejnych-zakazkach-15286.html
http://www.chsh.cz/
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-24-cervna-2004-spravni-rad-5410.html

dana potrebna doba k tomu, aby UOHS mohl dostate¢né posoudit ndmitky uchazece a nebyla zde
mezitim uzaviena smlouva s jinym uchaze¢em, jeZ by mohla byt po koneéném rozhodnut{ UOHS
neplatna.

Rizeni o prezkoumani tikont zadavatele

Jak bylo zminéno v predchozim odstavci, fizeni o prezkoumani ikonu zadavatele se zahajuje na
pisemny navrh stézovatele nebo z moci uredni, priCemz navrh lze podat proti véem tkonum
zadavatele, které vylucuji nebo by mohly vyloucit zasady stanovené v § 6 ZVZ a v jejichz dusledku
hrozi nebo vznikla ijma na pravech navrhovatele, a to zejména proti (i) zaddvacim podminkam, (ii)
obsahu oznameni nebo vyzvy o zahdajeni zadavaciho rizeni, (iii) rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky, (iv) pouziti druhu zadavaciho rizeni. V pripadé, byla-li jiz uzavrena v zadavacim rizeni
smlouva, lze podat navrh pouze proti (i) uzavieni smlouvy bez predchoziho uverejnéni zadavaciho
rizeni, (ii) poruseni zdkazu uzavreni smlouvy stanovenému ZVZ nebo predbéznymi opatrenimi § 117
odst. 1 ZVZ ¢i (iii) v pripadé postupu zadavatele dle § 82 odst. 3 ZVZ (tzn. verejné zakazky zadavané
v dynamickém nékupnim systému, na zakladé ramcové smlouvy verejnym zadavatelem ¢i na zékladé
ramcové smlouvy v oblasti obrany nebo bezpecnosti, kdy je zadavatel opravnén uzavrit s uchazecem
smlouvu pred uplynutim lhuty pro podéani nabidek).

Dale plati, ze navrh na prezkouméani ukonu zadavatele po uzavieni smlouvy lze podat pouze v
pripadé nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakazek, nikoliv vSak v pripadé verejnych zakazek
malého rozsahu, nicméné neni v praxi prozatim prili§ vyuzivan.

Dle § §114 odst. 4 ZVZ je stéZovatel povinen doruéit jeden stejnopis ndvrhu do sidla UOHS a jeden
stejnopis do sidla zadavatele, pricemz zadavatel je nasledné do 10 kalendéarnich dnt od jeho
doruceni povinen zaslat UOHS své vyjadreni k obdrzenému névrhu spolu se zadavaci dokumentaci a
od této doby rovnéz poc¢ina béZzet lhtita UOHS pro vydani rozhodnuti dle spravniho radu.

Kauce

Pri¢inou shora zminéného nevyuzivani je pravdépodobnost nutnosti slozit kauci. Povinnou soucasti
navrhu je totiz doklad o slozeni kauce dle § 115 ZVZ, kterou je navrhovatel povinen slozit na tcet
UOHS ke dni podan{ nadvrhu. Neuhrazeni kauce mé za nésledek, ze UOHS fizeni zastavi. Vy$e kauce
¢ini 1% z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky nebo za dobu prvnich
ctyr let plnéni v pripadé smluv na dobu neurcitou, vzdy vsak nejméné 50.000,-K¢ a nejvyse ve vysi
10.000.000,-K¢. Nelze-li stanovit nabidkovou cenu je navrhovatel povinen slozit kauci 100.000,-K¢ a
v pripadé navrhu na ulozeni zdkazu plnéni smlouvy je navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi
200.000,-K¢. Jako ve vétsiné pripadu, kdy je skladéna v prislusném rizeni kauce, tak i zde ma tato
kauce zajistit, aby navrh na prezkoumani ikonu zadavatele nebyl podavan bezduvodné a pouze za
ucelem zdrzet zadavaci rizeni. Ddle tato kauce slouzi rovnéz k ¢aste¢né thradé ¢innosti statnich
organu pri tomto rizeni.

V souladu s § 115 odst. 2 ZVZ je kauce piijmem statniho rozpoctu a to tehdy, jestlize UOHS
pravomocnym rozhodnutim navrh zamitne Ci zastavi rizeni v disledku toho, Ze navrhovatel vzal zpét
poté, co bylo v témze spravnim rizeni nepravomocné rozhodnuto o zamitnuti navrhu. Uvedené v
predchozi vété tedy znamend, ze kauce se navrhovateli vraci, je-li jeho navrh opravnény nebo
zastavi-li UOHS fizeni z procesnich divod{l. Vezme-li navrhovatel sviij navrh pred vydanim
rozhodnuti ve véci samé zpét, vraci UOHS kauci sniZenou 0 20%.

Podnét k zahajeni prezkumu ukonu zadavatele

Alternativou k podéani nédvrhu na zahdjeni rizeni o prezkoumani ikonu zadavatele (a zaplaceni kauce



dle § 115 ZVZ) je podani podnétu k prezkumu ukonl zadavatele, pricemz za takovyto podnét je
povazovan i navrh, ktery k UOHS dosel po 1hité stanovené v ZVZ. Divodem je relativné vysoké
kauce, kterou jsou navrhovatelé povinni slozit spolu s navrhem na prezkoumani ikonu zadavatele u
UOHS. Proti této praxi zékonodérce reagoval novelou zékona o verejnych zakazkach ¢. 55/2012,
kterou bylo stanoveno omezeni pro podani podnétu k prezkoumdani tikonu zadavatele. Toto omezeni
mé slouzit k eliminaci podévani tc¢elovych podnétll, nebot je stanoveno, Ze podat podnét k UOHS je
opravnén pouze ten stézovatel, ktery vyuzil moznosti podat ndmitky dle § 110 a nésl. ZVZ. Vzhledem
k tomu, ze podani podnétu je podminéno pouze podanim namitky u zadavatele, které rovnéz
nepodléha poplatkové povinnosti ¢i povinnosti slozit kauci, a nikoliv podanim navrhu na prezkoumani
tikontl zadavatele u UOHS, neni podminka zavedené uvedenou novelou v roce 2012 pro stéZovatele
prilis velkou prekazkou.

Zbyvé dodat, ze v piipadé podani podnétu ke spravnimu organu dle § 42 SR neexistuje na zahajeni
spravniho rizeni pravni narok. Spravni orgéan je povinen ve lhité 30 dnt ode dne, kdy podnét
obdrzel, vyrozumét stézovatele o zahajeni rizeni ¢i o neodtivodnénosti takového podnétu.

Zaver

Zavérem lze shrnout, Ze uchazec o verejnou zakéazku, ktery neni spokojen s postupem zadavatele v
zadavacim rizeni, musi vzdy nejprve uplatnit své namitky k tomuto rizeni u zadavatele. Teprve pokud
neni namitkdm zadavatelem vyhovéno, stoji uchazec o verejnou zakazku pred volbou, zda poda u
UOHS ndvrh na prezkouméani ikont zadavatele ¢i podnét k pfezkouméni téchto jeho tkond. Z
hlediska jistoty zahajeni prezkumného rizeni je pro uchazece vyhodné;jsi podat navrh, ktery je ovsem
podminén thradou vysoké kauce, ktera se navrhovateli vrati v plné vysi pouze tehdy, pokud je jeho
navrh opravnény nebo je fizeni zastaveno z procesnich diivodi. Cast kauce se navrhovateli vrati i v
pripadé, kdy vezme svij navrh zpét jesté pred vydanim rozhodnuti ve véci samé, ovSem snizené o
20%. Zvoli-li si uchaze¢ variantu podani podnétu, které je bezplatné, neexistuje zde zaruka, ze
prezkumné rizeni bude zahajeno.
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Dalsi clanky:

e Ochrana oznamovatelu - reflexe zku$enosti ohledné prislusné osoby

» K nékladum exekuce pri soudnim prodeji zastavy

e Limity rozhodovéni ve spolecenstvi vlastniki jednotek: vybor vs. shromazdéni

¢ Klamava reklama

» Koncentrace tizeni a kdy je ¢as na pouceni

e Zadavani verejnych zakéazek na Slovensku z pohledu dodavatele - vybrané odliSnosti od ¢eské
pravni dpravy

e Neplatnost vydédéni a jeji dusledky

e Prvni rozsudek v hromadném rizeni: Co napovida o budoucnosti tohoto institutu?

« Déti jiz maji svého zastance, novela zavedla urad détského ochrance prav

e Jak cist znalecky posudek: Pravni orientace pro advokaty

e PorusSeni akcionéarské dohody muze zaklddat neplatnost usneseni valné hromady, musi byt vSak
dobre napsana
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