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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Analyza MPSV odkryva budouci moznosti
investic v socialnich sluzbach

Vstup investort do oblasti socialnich sluzeb komplikuji nejasné a ne vzdy transparentni podminky
ziskavani finan¢nich prostredki; systém financovani je tfeba nastavit tak, aby byl pro investory
dostatecné predvidatelny a prehledny; zejména musi konkrétni poskytovatel[1] socidlnich sluzeb
predem védét, jaké mnozstvi financi a za jakych podminek si 1ze narokovat.
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Advokatni kancelat Holec, Zuska & Partneii zpracovala pro Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
(dale ,MPSV*“) analyzu, ktera se zabyva systémem financovani socidlnich sluzeb v CR v kontextu
prava verejné podpory a dalSich souvisejicich evropskych norem. Analyza poukazuje na stavajici
nedostatky celého systému a naznacuje mozné cesty do budoucna mj. cilenou a systematickou
podporou financovéni socidlnich sluzeb vcetné prostredku soukromého sektoru.

Financovani socialnich sluzeb je vicezdrojové (tj. je realizovano prostrednictvim nékolika zdroju,
které na sobé nejsou primo zavislé) a podili se na ném stat (dotace MPSV, ucelové dotace ze statniho
rozpoctu), obce a kraje (icelové dotace z rozpoctu obce ¢i kraje, prispévky na provoz prispévkovych
organizaci) a uzivatel socialnich sluzeb (vlastni zdroje, prispévek na péci vyplaceny ze statniho
rozpoctu uzivateli[2]); Ghrady uzivatele jsou limitovany stanovenou maximalni vysi[3]. Na
financovani socialnich sluzeb participuji dale zdravotni pojistovny (ihrady za zdravotni tikony
provedené pracovniky poskytovatele sociadlnich sluzeb hrazené z verejného zdravotniho pojiSténi) a
dalsi subjekty[4].

Financovani socialnich sluzeb je upraveno predevsim v Sesté ¢asti zakona o socialnich sluzbach[5];
zakladem je dotacni systém tvoreny investicnimi (kapitalovymi) a neinvesticnimi dotacemi ze
statniho rozpoctu a z rozpoc¢tl izemnich samospravnych celka; hlavni zdroj financovani predstavuji
dotace MPSV, které jsou jednotlivym poskytovatelim socialnich sluzeb vyplaceny prostrednictvim
kraju. Tento zpusob predstavuje neinvesti¢ni uc¢elovou dotaci, jez je v soucasné dobé relativné
pravidelnym (v poslednich letech kazdoro¢né vypisovanym) dota¢nim programem; na dotace MPSV
stejné jako na ostatni druhy dotaci vSak neni pravni narok. Kritéria rozdélovani finanénich
prostredku nejsou jasné dana; posouzeni dotacni zadosti je véci krajského uradu nebo MPSV - dle
konkrétniho dotac¢niho programu, o vysi dotace prislusnému poskytovateli pak rozhoduje ministr
prace a socialnich véci na navrh dotacni komise MPSV ustanovené pro tyto ucely. Blizsi podminky
poskytovani dotaci by mél stanovit provadéci pravni predpis k zakonu o socialnich sluzbach, ktery
vSak doposud nebyl vydan. Jedinym dokumentem upravujicim poskytovani dotaci ze statniho
rozpoctu je proto prislusna metodika MPSV. Dotaci lze poskytnout pouze registrovanému
poskytovateli socialnich sluzeb k financovani béznych vydaju (napr. bézna tdrzba a provoz) v



souladu se strednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb.

Vedle neinvesticnich dotaci je mozné poskytnout i dotace investicni, uréené na realizaci konkrétnich
projektl (zhodnoceni dlouhodobého majetku apod.). Poskytovéni investi¢nich dotaci neni upraveno
zédnym pravnim predpisem, dota¢ni podminky stanovi ad hoc poskytovatel dotace. Mlze nastat
situace, kdy je investicni dotace poskytovateli socidlnich sluzeb priznana teprve poté, co o ni sdm s
predlozenim konkrétniho projektu pozada.

Dotac¢ni prostredky tvori nejvyznamnéjsi zdroj financovani poskytovatelu socidlnich sluzeb; i proto je
treba se zabyvat problematikou verejné podpory - ta je v souladu s ¢l. 107 odst. 1 SFEU[6] v
obecné roviné neslucitelna s vnitrnim trhem, tj. zakdzana, pricemz existuje cela rada vyjimek, na
zékladé kterych jsou urcité podpory poskytované vymezenym subjektiim, na vymezené ucely, prip.
pouze v ur¢itych objemech, piipustné. Clenské staty poskytované podpory notifikuji Evropské komisi,
ktera je monitoruje a prip. rozhoduje o zrusSeni ¢i upravé téch podpor, které jsou s vnitrnim trhem
neslucitelné; jestlize ¢lensky stat ve stanovené 1hlité rozhodnuti Evropské komise nesplni, muze
Komise véc predlozit Soudnimu dvoru Evropské unie[7].

Povazujeme za vhodné na socidlni sluzby ve smyslu zakona o socidlnich sluzbach[8] pohlizet jako na
soucast kategorie sluzeb oznacovanych pravem EU jako ,sluzby obecného hospodarského zdjmu”,
resp. sluzeb obecného zdjmu majici hospodarskou povahu[9]; proto by mélo byt financovani
socialnich sluzeb nastaveno v prisnéjSim rezimu, nez kdyby byly socialni sluzby vnimany jako sluzby
nikoli ekonomické povahy. Vhodna je zejména takova koncepce financovani socidlnich sluzeb, v
jejimz ramci budou respektovany podminky stanovené rozhodnutim Evropského soudniho dvora
(ESD) ve véci C-280/00, Altmark Trans[10]; v takovych pripadech platba (,vyrovnani“ ¢i
,vyrovnavaci platba“) udélena poskytovateli socialnich sluzeb viibec nebude verejnou podporou[11].
Soucasti uvedeného - pomérné prulomového - pristupu je i predpoklad, ze vSichni poskytovatelé
socialnich sluzeb mohou byt ,podniky” ve smyslu evropského soutézniho prava[12].

Navrhovana jsou zejména nasledujici opatreni:

« Financovani verejnymi prostredky pouze v souladu s potfebami regiont promitnutymi do plana
socialnich sluzeb kraje (resp. obce); stanoveni nalezitosti téchto plana véetné odpovidajicich
povinnosti obci;

« Stanoveni zpusobu kalkulace ndkladi, na jejichz pokryti 1ze finan¢ni prostredky poskytnout;
stanoveni koeficientt, které zohledni modality jednotlivych socialnich sluzeb, resp. jejich
poskytovatell (napt. stari budov, cenové hladiny najmu v jednotlivych lokalitach apod.);

« Vytvoreni systému zépocCtu plateb pro pripady, kdy bude poskytovatel socilni sluzby
financovan z vice zdroju za uc¢elem zamezeni nehospodarnému nakladani s verejnymi
prostredky a eliminace pripadnych rizik souvisejicich s neslucitelnou verejnou podporou;

 Zakotveni povinnosti verejnych subjektl vybirat poskytovatele socidlnich sluzeb v rdmci
zadavaciho ¢i koncesniho rizeni a vytvoreni procesnich pravidel pouzitelnych tehdy, kdy takové
rizeni k vybéru poskytovatele socialni sluzby nepovede (zejm. situace, kdy se do vybérového
rizeni neprihlasi vice nez jeden uchazec);

e Zakotveni kontrolnich mechanismu, které zabrani neefektivni alokaci finan¢nich zdroju, prip.
poskytnuti takového objemu financi, ktery by presahoval nutnou vysi (tj. pokryti efektivnich
nékladl a priméreného zisku).

Takto nastaveny systém financovani socialnich sluzeb by daleko vice otevrel cestu vstupu
soukromych investord a podnitil jejich zajem o poskytovani socialnich sluzeb. Praktické priklady
seniorskych domi na bazi partnerstvi verejného a soukromého sektoru v Litoméricich, Vysokém
Myté a Pisku jasné ukazuji, ze verejnou sluzbu v podobé vysoce kvalitni péce o seniory Ize zajistit
formou PPP i v dnesnich podminkach.



Moznost vstupu investora do systému socialnich sluzeb muze vyraznéji podpofit i planovany program
Statniho fondu rozvoje bydleni, ktery usiluje o realizaci programu na podporu rozvoje bydleni
prostiednictvim poskytovani dlouhodobych nizkorozpoctovych prostredku, poskytovanych jako
navratné finanéni vypomoci s nizkou urokovou sazbou ve vysi 2, resp. 3,5 %. Soucdsti programu by
méla byt i podpora rozvoje bydleni senioru s cilem, aby byli seniofi schopni z vlastnich finan¢nich
prostredki pokryt nédklady na bydleni.
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[1] Viz § 6 zdkona o socidlnich sluzbach (zak. 108/2006 Sb., v aktudlnim znéni)

[2] K prispévku na péci, jeho vysi a podminek jeho poskytovani srov. §§ 7 a nasl. zakona o sociadlnich
sluzbach

[3] Vyhlaska 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, v
aktudlnim znéni.

[4] Prostrednictvim sponzorstvi, ruznych dara atp.

[5] Zadkon 108/2006 Sb., v aktualnim znéni

[6] Smlouva o fungovani Evropské unie

[7] Srov. ¢l. 108 odst. 2 SFEU

[8] Srov. § 3 pism. a) a §§ 32 a nasl. zakona o socialnich sluzbach

[9] Rozhodujicim je zejména kritérium (ne-)iplatnosti jednotlivych sluzeb, v oblasti prava
hospodarské soutéze pak kritéria existence trhu, vykonu verejné moci ¢i povinnosti solidarity;
rozhodné neni odvétvi, pravni status poskytovatele ani zptisob jeho financovani.

[10] Jedna se o nasledujici podminky, jez museji byt splnény kumulativné: 1) skutecné povéreni
podniku-prijemce plnénim povinnosti verejné sluzby a jasné definovani téchto povinnosti; 2) vypocet
vyrovnani na zékladé predem stanovenych objektivnich a transparentnich parametru; 3) limit vyse
vyrovnani - nezbytnost k pokryti vSech nebo ¢asti ndklada vynalozenych k plnéni povinnosti verejné
sluzby se zohlednénim prijmu a priméreného zisku; 4) vybér podniku v ramci rizeni o zadéani verejné
zakézky, resp. analyza nakladu.

[11] Alternativni cestu by predstavoval takovy postup, kdy budou splnéna kritéria uvedena v
Rozhodnuti Komise 2005/842/ES; v takovych pripadech sice poskytnuta platba verejnou podporou
bude, avSak podporou slucitelnou s vnitrnim trhem a nepodléhajici oznamovaci povinnosti Evropské
komisi.

[12] Kvalifikace prijemce jako ,podniku” ve smyslu soutézniho prava EU (jedna se o jakoukoli entitu
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bez ohledu na jeji pravni status ¢i zpusob jejiho financovani, ktera vykonéava tzv. ekonomickou
aktivitu; srov. napr. rozhodnuti ESD ve véci 41/90 Hofner) znamena, Ze se na takového prijemce
budou vztahovat mj. ¢l. 107 a néasl. SFEU pojednavajici o verejné podpore.
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