10. 1. 2005

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Analyza odposlechu v Ceské republikce

Policie zverejnila analyzu odposlechll v Ceské republice, kter4 podle ministra vnitra Frantiska
Bublana i policejniho prezidenta Jiritho Kolare vyvraci obvinéni z nezékonného ¢i svévolného pristupu
policie. Analyzu si vyzadal prezident Vaclav Klaus, ktery stejné jako opozic¢ni ODS kritizoval pristup
policie pri odposlouchavani obc¢anti a vyzval k odvolani Kolare z ¢ela policejniho sboru.

Text analyzy:

Analyza ukonu dle § 88/1,3 tr. i'. odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu
a § 158d/3,6 tr. 1. sledovani osob a véci

Stavajici pravni aprava institutu odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a
sledovani osob a véci - vybrana ustanoveni

§ 88 odst.1,3 trestniho radu
Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu

(1) Je-li vedeno trestni rizeni pro zvlast zavazny umyslny trestny ¢in nebo pro jiny tmyslny trestny
¢in, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSend mezinarodni smlouva, muze predseda senéatu a v pripravném
rizeni na navrh statniho zastupce soudce naridit odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu,
pokud Ize diivodné predpokladat, Ze jim budou sdéleny vyznamné skutecnosti pro trestni rizeni.
Provadéni odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu mezi obhdjcem a obvinénym je
nepripustné. Zjisti-li policejni organ pri odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu, ze
obvinény komunikuje se svym obhdjcem, je povinen odposlech ihned prerusit, zaznam o jeho obsahu
zniCit a informace, které se v této souvislosti dozvédeél, nijak nepouzit.

(3) Bez prikazu podle odstavce 1 muze orgéan ¢inny v trestnim rizeni naridit odposlech a zéznam
telekomunikac¢niho provozu, nebo jej provést i sam, a to i tehdy, je-li vedeno trestni rizeni pro trestny
¢in neuvedeny v odstavci 1, pokud s tim ucastnik odposlouchévané stanice souhlasi.

§ 158 d odst. 3,6 trestniho radu
Sledovani osob a véci

(3) Pokud mé byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho tajemstvi nebo
zjistovan obsah jinych pisemnosti a zaznamu uchovavanych v soukromi za pouziti technickych
prostiedku, 1ze je uskutecnit jen na zékladé predchoziho povoleni soudce. Pri vstupu do obydli
nesméji byt provedeny zadné jiné tkony nez takové, které sméruji k umisténi technickych
prostredku.

(6) Bez splnéni podminek podle odstavcl 2 a 3 1ze sledovani provést, pokud s tim vyslovné souhlasi
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ten, do jehoZ prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano. Je-li takovy souhlas dodate¢né odvolan,
sledovani se neprodlené zastavi.

Postup policejniho organu pri vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu dle §88/1, 3 tr. I

Policejni organ muze navrhnout statnimu zastupci odposlech a zaznam telekomunikac¢niho
provozu pouze v pripadé, ze je vedeno trestni rizeni pro zvlast zavazny umyslny trestny ¢in nebo pro
jiny umyslny trestny ¢in, k jehoz stihéni zavazuje mezinarodni smlouva, pokud lze davodné
predpokladat, ze jim budou zjiStény vyznamné skutecCnosti pro trestni rizeni.

Navrh ma pisemnou podobu a je v ném obsazeno stru¢né zhodnoceni skutkového stavu trestni véci
a oduvodnéni provedeni odposlechu. Spolu s podnétem k podani navrhu predklada policejni organ
statnimu zastupci i spisovy materidl, ze kterého musi byt zrejmé splnéni vyse uvedenych podminek
stanovenych trestnim radem, zejména zjiSténi jakych skuteénosti vyznamnych pro trestni rizeni je
ocekavano. Samozrejmosti nadvrhu jsou idaje nezbytné k identifikaci uCastnické stanice a doba, po
kterou ma byt odposlech a zdznam provadén.

Vzhledem k faktu, ze v souvislosti s odposlechem a zaznamem telekomunikacniho provozu
dochézi k zédsahu do zakladnich prav a svobod obcant, je orgén ¢inny v trestnim rizeni povinen
uplathovat zasadu zdrzenlivosti a primérenosti (§ 2/4 tr. I'.) spocivajici v tom, ze ma byt pouzito
takové opatreni, které nejlépe povede k dosazeni tcelu trestniho rizeni, ale zaroven nebude
neprimérené zasahovat do zakladnich prav a svobod osoby, vici niz je uplatiovano, a bude Setfeno
jeji osobnosti v mezich danych povahou prislusného omezeni.

Odposlech a zaznam telekomunikac¢niho provozu muze naridit i sdm policejni orgdn, a toiv
trestnim rizeni pro trestny Cin vySe neuvedeny, avSak vzdy jen se souhlasem tcastnika stanice, ktera
ma byt odposlouchavéana. V tomto pripadé narizuje odposlech vlastnim pisemnym prikazem, ktery
vyda jen na zakladé spolehlivé zjisténého skutkového stavu, a oduvodnuje jej obdobné jako navrh na
vydani rozhodnuti o odposlechu statnimu zastupci. Pred vydanim prikazu policejni organ musi zajistit
pisemny souhlas ucastnika odposlouchavané stanice.

Prikaz soudce nebo vlastni prikaz spolu se souhlasem ucastnika predava policejni organ s zadosti
o provedeni prisluSnému specializovanému pracovisti (Policii Ceské republiky, Utvaru zvlastnich
¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetrovani - dale jen UZC).

Policejni organ je povinen bezodkladné vyhodnocovat zaznamy o provedeném odposlechu. Pokud
ma byt néktery zaznam pouzit v trestnim rizeni jako dukaz, je tfeba k nému pripojit protokol, ktery
zpracovava specializovany ttvar - UZC, s uvedenim dajli o misté, ¢asu, zptsobu a obsahu
provedeného zdznamu a také o osobé, ktera zaznam poridila (nebo s idajem, ze zaznam byl porizen
automaticky bez tc¢asti konkrétni osoby). Ostatni zaznamy jsou oznaceny a spolehlivé uchovany, v
protokolu musi byt poznamendno, kde jsou ulozeny. Pokud pri odposlechu nejsou zjistény skutecénosti
vyznamné pro trestni rizeni, méa policejni orgdn povinnost zaznamy znicit predepsanym zptsobem, a
to tak, aby byla znemoznéna rekonstrukce a identifikace skutecnosti, které zaznam obsahoval (o
znicCeni se provede zaznam do spisového materialu).

Postup pri vyzadovani a predavani zaznamu o uskutecnénych ukonech dle §88/1, 3 tr. r.
mezi Gtvary PCR

Vyzadovat odposlech miiZe policejni orgén pouze u specializovaného pracovisté, Utvaru
zvla$tnich ¢innosti sluzby kriminélni policie a vySetfovani Policie Ceské republiky, ktery jediny
provadi a technicky zabezpecuje odposlech.
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Samotny proces vyzadovani, po splnéni vSech zdkonnych podminek uvedenych v kapitole 1., je
upraven zvlastnim predpisem.

(]

Vyvoj na useku odposlechu telekomunika¢niho provozu dle §88/1,3 tr. r.

Vyvojovy trend provedenych odposlechii telekomunika¢niho provozu v letech 1999-2003 vykazuje
dle statistiky (Graf 1) poskytnuté servisnim utvarem PCR (UZC SKPV) neustély nartst. Maximalni
rozdil zaznamenany mezi roky 1999 a 2000 ¢inil 58%, v dalSich dvou letech nasledoval konstantni
narust pohybujici se kolem 17% a v roce 2003 se zvysil na 27,6 %.

Graf 1: Zahdjené odposlechy dle §88/1,3 tr. t., 1999-2003

Tabulka 1: Procentudlni vyjadreni vyvoje na tseku zahdjenych odposlechti, 1999-2003

celkem nariust (v %)
1999 3166
2000 5019 + 58,5%
2001 5907 +17,7%
2002 6930 +17,3%
2003 8844 + 27,6%

Shodny vyvojovy trend jako je uveden u zahajenych odposlechi na zdkladé podnétu Policie CR a
Inspekce MV (viz Graf 1) je zaznamenan i ze strany statnich zastupitelstvi, kdy roste pocet podanych
navrhu na odposlech a zaznam telekomunikac¢niho provozu (viz Graf 2).

Graf 2: Podané ndvrhy na odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu dle §88/1,3tr. . na uizemi
CR za obdobi 1999 az 2003

(]

Jeden navrh zpravidla obsahuje vice pozadovanych linek k zapojeni, v praméru poméru 1:2. Tento
pomeér je velmi individualni, zavisi zejména na zévaznosti vySetrovaného pripadu, poctu osob, jejich
organizovanosti apod.

V souvislosti se sledovanim poc¢tu navrhovanych odposlechtl je nutné zminit také institut svéreny
statnimu zastupci, a to moznost odmitnout navrh, ktery podava policejni organ. Dle Zvlastni zpravy
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi byva statnimi zéstupci podnétim policejnich organu vétsinou
vyhovéno (Graf 3).

(=]
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Graf 3: Podané ndvrhy na odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu dle §88/1, 3 tr. I. na tizemi
CR za obdobi 1999 az 2003

Tabulka 2: ProcentudlIni vyjadreni podilu zamitnutych navrhi dle §88/1,3 tr. 1., 1999-2003

nevyhovéno podil zamitnutych (v
vyhovéno %)
1999 794 2 0,3%
2000 1336 6 0,4%
2001 1824 16 0,9%
2002 4261 38 0,9%
2003 5017 64 1,3%

Velmi nizké procento zamitnutych navrhi je ovlivnéno skutec¢nosti, ze policejni organ ve vétsiné
pripadu pred vlastnim podanim navrhu na odposlech, konzultuje svoje rozhodnuti s prislusnym
statnim zastupcem. K odmitnuti navrhl pak dochézi zejména v pripadech, kdy nejsou splnény
zakonné podminky, za nichz by bylo mozné odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu naridit.

Pri zjistovani pricin a hodnoceni miry nartustu natizovanych a provedenych odposlecht
telekomunikac¢niho provozu musi byt bréan v ivahu zejména aktualni vSeobecny vyvoj na
telekomunika¢nim trhu. Trendem 90.let, a to nejen v Ceské republice, ale v mezinarodnim méiitku,
je rozvoj modernich technologii. Ten prinasi nejen razantni prunik modernich elektronickych
prostredku do spolecnosti, ale predevsim masivni zmény v komunikaci. Ta se stavéa flexibilné;jsi,
zvySuje se mobilita komunikacnich prostredkd a méni se i vlastni komunikacni chovani Gcastnikd,
hovory se stavaji CastéjSimi a obsahlejsimi.

Trend vyvoje na trhu telekomunikaci je charakteristicky zna¢nym narlstem poctu uzivatelu
mobilnich telefonu (viz Graf 4). Narust poctu uzivatelll je patrny po celé sledované obdobi. Porovnéani
poctu ucastniki v roce 1999 a v roce 2003 prinasi narust Cinici vice nez 230%.

Graf 4: Vyvoj poc¢tu zakazniki telekomunika¢niho provozu, 1999-2003

(]

Pri sledovani vyvojovych trendu na tseku odposlechl hovort a na trhu s komunika¢nimi
technologiemi 1ze zjistit vzdjemné paralely.

Graf 5 znazoriiuje porovnani narstu poctu uzivatelu telefonnich stanic a narustu provedenych
odposlechu, kde je zfejmé patrna témér shodna vyvojova tendence.

(]

Graf 5: Vyvoj poctu zdkaznikil telekomunikacniho provozu ve srovndni s vyvojem na tseku
provedenych odposlechii, 1999-2003

Soucasné l1ze za obdobi 1999-2003 vysledovat, Ze procentudlni prepocet realné provedenych
odposlecht na pocet uzivateld telefonnich pristroji nevykazuje stoupajici tendenci, nybrz dosahuje
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konstantnich hodnot mezi 0,055 a 0,066% (Tabulka 3).

Tabulka 3: Vyjadreni podilu poctu odposlouchavanych telefonu a poctu ucastniki telekomunika¢niho
provozu, 1999-2003

pocet ucastniki | odposlouchavané | %
telefony
1999 |5 745000 3166 0,055%
2000 |8 070000 5019 0,062%
2001 | 10810000 5907 0,055%
2002 |12 570 000 6930 0,055%
2003 |13 310000 8844 0,066%

Pri posuzovani zvySujiciho se poctu realizovanych odposlecht je nutné brat v ivahu také skutecnost,
ze v ramci dokazovani pred soudem je kladen velky duraz na exaktné zajisténé dikazni materidly, a
to nejen na ty ziskané prostrednictvim operativné patracich prostredkd, ale i zpracovanim
kriminalistickych expertiz.

Policejni znalecka pracovi$té vykazuji kazdoro¢ni nartst realizovanych expertiz (Graf 6).

Graf 6: Procentudlni vyjadieni a trend expertizni ¢innosti, zdroj: KUP

(]

Cast&jsi vyuzivani prostredku odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu souvisi také se
stale se zvysujici profesionalizaci, organizovanosti a technickou vybavenosti pachatelt zavazné
trestné ¢innosti. Komunikac¢ni technologie je v soucasné dobé jednim z nejdulezitéjsich a nejcastéji
pouzivanych organizacné-technickych prostredku zavazného zlo¢inu. Odposlech a zaznam
telekomunika¢niho provozu je mnohdy jediny zplsob, jak trestnou ¢innost odhalit a pachatele
nasledné usvédcit.

Zavérem této kapitoly je nutné pripomenout, ze odposlech telekomunikacniho provozu je vyuzivan
jako prostredek pro ziskavani informaci dulezitych pro trestni rizeni. Je jej mozné vyuzit jen za
zakonem striktné stanovenych podminek. Jeho prostrednictvim je mozné ziskat informace vedouci ke
zjisténi pachatel ¢i objasnéni zdvazné trestné ¢innosti, k rozkryti vazeb v rdmci organizovanych
skupin pachatell a zejména k ziskavani dulezitych dikaznich materiald.

Pruzkum provedenych ukonu dle § 88/1,3 a §158d/3,6 tr. r.

Pruzkum tkonu dle § 88/1,3 a § 158d/3,6 trestniho radu se tykal odposlecht a zaznamu
telekomunikacniho provozu (§88/1,3 tr. I'.) a sledovani, pri kterém dochazi k zadsahu do
nedotknutelnosti obydli za pouziti technickych prostredku, kde technickym prostredkem se rozumi
prostorovy odposlech, umisténi mikrofonu a nahravaciho zatizeni (§ 158d/3,6).

Pro ziskani relevantnich informaci byla nutna fyzicka provérka vSech trestnich spist SKPV, u
nichz bylo zahdjeno trestni rizeni dle § 158/3tr. I'., nebo jinym neopakovatelnym nebo neodkladnym
ukonem (§ 160/4 tr. r.) poCinaje dnem 1.1.2002 a kon¢e dnem 31.12.2003. Bylo provedeno vyclenéni
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a analyza trestnich spist, v ramci nichz byla podéna zadost o vydani prikazu k odposlechu a zdznamu
telekomunika¢niho provozu, resp. vydan prikaz k provedeni (se souhlasem ucastnika) nebo zadost o
sledovani (dle §158d/3,6).

rok 2002 2003
pocet spisu 125363 126520

Provérkou spist byly povéfeny sluzby kriminalni policie a vy$etfovani sprav PCR krajii, okresnich
feditelstvi a utvary s celorepublikovou plisobnosti (Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu
SKPV, Nérodni protidrogova centrala SKPV, Utvar odhalovéani korupce a finan¢ni kriminality SKPV,
Utvar odhalovani nelegalnich vynost SKPV, Utad sluzby kriminélni policie a vySetfovani a Inspekce
MV).

StéZejnim cilem prizkumu bylo zjisténi poctu provedenych tkont dle §§ 88/1,3 a 158d/3,6 tr. I., v
ramci téchto ukont pak vysledovani poCtu trestnich véci, odposlouchavanych telefonnich ¢isel a osob
(vCetné jejich statni prislusnosti). Mezi dalsi sledované oblasti patrilo urceni zdroje podnétu k vydani
prikazu, ur¢eni konkrétniho zakonem vymezeného oduvodnéni nasazeni ukonu, zjisténi skladby
trestné ¢innosti a vyhodnoceni efektivnosti realizovanych ukont pro trestni rizeni.

1. Pocet skutka

Pomér pocCtu skutku, u kterych byl proveden odposlech a zdznam telekomunikac¢niho provozu dle
§88/1,3 tr. I'., a celkového napadu skutkt odpovida hodnotam 1,1% v roce 2002 a 1,4% v roce 2003
(Graf 7).

Graf 7: Porovnani poctu skutki, u kterych byl narizen odposlech a zaznam telekomunika¢niho
provozu, a celkového napadu skutka 2002-2003

(]

Procentualni vyjadreni podilu poctu skutki, u kterych byl narizen odposlech a zdznam
telekomunikacniho provozu, a celkového ndpadu skutkii, 2002-2003

celkem skutky, kde byl | podil (v%)
skutku narizen
odposlech dle
§88 tr. 1.
2002 372341 3932 1,1%
2003 357740 4871 1,4%

Pomér poctu skutkd, u kterych byl proveden prostorovy odposlech dle §158d/3,6 tr. I, a
celkového napadu skutka tr. . odpovida hodnotam 0,03% v roce 2002 a 0,02% v roce 2003 (Graf 8).

Graf 8: Porovndni poctu skutkil, u kterych byl realizovdn prostorovy odposlech dle §158d/3,6 tr. I.
, a celkového ndpadu skutki 2002-2003

(]
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Procentudlni vyjddreni podilu poctu skutkil, u kterych byl narizen prostorovy odposlech dle
§158d/3,6 tr. r., 2002-2003

skutky, kde
byl narizen
celkem odposlech dle
skutku §158d/3,6 tr. r. | podil (v%)
2002 372341 94 0,03%
2003 357740 74 0,02%

U provedenych prostorovych odposlecht jednoznacné prevlada sledovani povolené soudcem
(tabulka 4), v roce 2002 cinilo 87,2% a v roce 2003 dokonce 90,5% z celkového poctu tohoto druhu
odposlecht. Prumérné dosazena hodnota poctu prostorovych odposlecht se souhlasem osoby
(§158d/6) ¢inila 11,15%.

Tabulka 4: Pomeér jednotlivych diivodi odposlechu dle §158d/3,6 tr. 1., 2002-2003

s povolenim soudce | se souhlasem osoby
§158d/3 §158d/6

2002 82 12

% 87,2% 12,8%

2003 67 7

% 90,5% 9,5%

2. Odposlouchavana telefonni cisla, odposlouchavané osoby

Praktické zkuSenosti z realizovanych odposlechi potvrzuji dopady aktudlniho trendu masového
pouzivani mobilnich telefontd. Pachatelé trestné ¢innosti vyuzivaji zejména praktickych vyhod, které
rozvoj mobilni komunikace prinasi. Kladné je prijiméno predevsim anonymni vlastnictvi a
nekontrolovatelné a neomezené moznosti zmén telefonnich cisel (vétSina zemi Evropské Unie se
snazi zcela zakazat pouzivani aktivacnich anonymnich karet, tato restrikce je jiz dnes zavedena napr.
na Slovensku).

Realizované odposlechy prinasi poznatek, ze pachatelé trestné ¢innosti pouzivaji zpravidla vice
nez jednu mobilni icastnickou stanici (vyjimkou nejsou pachatelé majici postupné ve svém vlastnictvi
vice nez 30 mobilnich telefonu s celkovym poctem az 200 pouzitych aktivacnich karet). Tento trend
potvrzuji vysledky srovnani poc¢tu odposlouchavanych ucastnickych linek a odposlouchavanych osob,
kdy prumeérné pripadaji na 1 osobu priblizné 2 ucastnické linky (Graf 9).

Graf 9: Porovnani poctu odposlouchavanych osob a odposlouchavanych telefonnich linek, 2002-2003
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Vyjadreni podilu poctu odposlouchdvanych osob a odposlouchdvanych telefonnich linek, 2002-2003
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odposlouchavané | odposlouchavané | pocet linek na
osoby linky osobu

2002 | 3516 6303* 1,8

2003 (4384 7462* 1,7

* Jak jiz bylo vySe konstatovano, provedeny pruzkum se tykal zpracovanych trestnich spist
zahdjenych v letech 2002 a 2003. Celkové pocty odposlouchavanych linek tedy obsahuji pouze
souhrn poctu telefonnich linek, k jejichZ odposlechu byl vydan prikaz soudce v rdmci zahajeného
trestniho rizeni poc¢inaje dnem 1.1.2002 a konce dnem 31.12.2003. (To znamend, ze napriklad
odposlech fyzicky provedeny v letech 2002 nebo 2003, ktery byl narizen soudcem u trestniho rizeni
zahdjeného pred 1.1.2002, neni v tomto pruzkumu zahrnut, nebot by ve statistice figuroval vicekrat).

Tyto celkové pocty telefonnich linek nelze srovnavat se statistikou provedenych odposlecha
telekomunikaéniho provozu poskytnutou servisnim ttvarem PCR (UZC) - viz Grafl, kap.3. Tato
statistika zahrnuje souhrn fyzicky zapojenych tc¢astnickych linek v daném kalendarnim roce bez
ohledu na to, kdy bylo zahdjeno trestni rizeni. (To znamena, Ze jsou zde napriklad zahrnuty i
odposlechy narizené v ramci trestniho rizeni zahajeného pred 1.1.2002).

Zdanlivy rozdil v celkovych poctech odposlouchavanych linek je dale zpusoben i novym statistickym
zéznamem kazdého pifkazu soudce na strané statistiky servisniho utvaru PCR (UZC) provadéjiciho
odposlech. Tedy i napr. v pripadé vydani nového prikazu soudce nutného k prodlouzeni jiz
provadéného odposlechu. Tento statisticky i technicky postup je nutny ve vztahu k prislusnym
provozovatelim telekomunikacni sité. Toto prodlouzeni jiz odposlouchavané telefonni linky je v
pruzkumu vedeno na rozdil od statistiky servisniho ttvaru PCR (UZC) pouze jednou, coZ
koresponduje se spisovym materidlem trestniho rizeni.

3. Zdroj podnétu k vydani prikazu k odposlechu

Vyhodnocenim zkoumanych trestnich spist bylo zji$téno, ze ve sledovaném obdobi v prevazné
vétsiné pripadu prichazi prvotni podnét k podani navrhu na odposlech a zdznam telekomunikacniho
provozu ze strany policejniho organu (Graf 10).

Graf 10: Porovndni poctu odposlechii z hlediska zdroje podnétu k poddni ndvrhu na odposlech
dle §88/1,3 tr. 1., 2002-2003
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4. Oduvodnéni nasazeni odposlechu,

Pri sledovani duvodu nasazeni odposlechu byl kladen daraz na rozliSeni zakonem vymezeného
institutu odivodnujiciho narizeni odposlechu a zéznamu telekomunika¢niho provozu dle §88/1 tr. r.
Ve skoro 60% trestnich spist s narizenymi odposlechy v obou sledovanych letech opira policejni
organ odavodnéni o ustanoveni §41/2 tr.z., jedna se tedy o umyslné trestné ¢iny s horni hranici
trestni sazby min. 8 let a trestné ¢iny vyjmenované v § 62 trestniho zédkona (Graf 11).

Pocet trestnich spist s nafizenymi odposlechy, které jsou realizovany na zakladé souhlasu
dotc¢ené osoby (dle §88/3 tr. 1.), se ve sledovaném obdobi pohybuje mezi 10 a 11% (Graf 11).
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Graf 11: Duvody odposlechu, 2002-2003
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Pomér jednotlivych divoda odposlechu, 2002-2003

se souhlasem
mezinarodni | osoby §88/3 tr.

§ 41/2 tr.z. smlouva I.
2002 58,3% 30,5% 11,2%
2003 59,3% 30,7% 10,0%
3
§41/2 tr.z.

Zvlast zavaznymi trestnymi ciny jsou trestné ciny uvedené v § 62 a ty umyslné trestné ciny, na néz
tento zdkon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejménée osm let.

§62/1 tr.z.

Osoba odsouzend za trestny ¢in vlastizrady (§ 91), rozvraceni republiky (§ 92), teroru (§ 93),
teroristického utoku (§ 95), zdskodnictvi (§ 96), sabotdze (§ 97), vyzvédacstvi (§ 105), vdlecné zrady
(§ 114), nedovoleného prekroceni stdtni hranice podle § 171b odst. 3, obecného ohrozeni podle § 179
odst. 2, 3, ohrozeni bezpecnosti vzdusného dopravniho prostredku a civilniho plavidla podle § 180a,
zavleceni vzdusného dopravniho prostredku do ciziny podle § 180c odst. 2, nedovolené vyroby a
drzeni omamnych a psychotropnich ldtek a jedi podle § 187 odst. 4, vrazdy (§ 219), obchodovdni s
lidmi podle § 232a odst. 3, 4, loupeze podle § 234 odst. 2, 3, brani rukojmi podle § 234a odst. 3,
zndsilnéni podle § 241 odst. 3, 4, pohlavniho zneuzivdni podle § 242 odst. 3, 4, krddeze podle § 247
odst. 4, zpronevery podle § 248 odst. 4, podvodu podle § 250 odst. 4, pojistného podvodu podle §
250a odst. 5, tivérového podvodu podle § 250b odst. 5, genocidia (§ 259), nebo perzekuce
obyvatelstva podle § 263a odst. 3, trestny ¢in proti miru podle § 1 zdkona ¢. 165/1950 Sb., na
ochranu miru, jakoZ i zvldst nebezpecny recidivista nebo osoba odsouzend k vyjimecnému trestu
odnéti svobody (§ 29 odst. 2) mohou byt podminéné propusténi az po vykonu dvou tretin ulozeného
trestu odnéti svobody.

Policejni orgdn pri odivodnéni vyuzivd i moznosti kumulace jednotlivych diivodi, a to nejéastéji u
trestnych ¢int nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich ldtek (§ 187 tr. zékona), vydirdni (§ 235 tr.
zakona) a loupeze (§ 234 tr. zakona), zejména ve spojitosti s organizovanym zlocinem s
mezindrodnim prvkem, kde je Policie CR vdzdna mezindrodni smlouvou. Této moznosti dle
provedeného prizkumu trestnich spist s narizenymi odposlechy vyuzil policejni orgdn prumérné v
10% ze vsech odtvodnéni.

5. Struktura trestné cinnosti
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Graf 12: Procentudlni podil realizovanych odposlechtl s ohledem na ttvar zpracovdvajici spis
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* J0O0Z - Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo
¢inu SKPV

NPC - Narodni protidrogova centrala SKPV

USKPV - Utad sluzby krimindlni policie a vy$etiovani PP CR
FIPO - Utvar odhalovani nelegalnich vynosti a dafiové kriminality SKPV (v

znik 1.7.2004 - prevzal trestni spisy z jinych utvart)

UOKFK - Utvar odhalovéni korupce a finanéni kriminality SKPV
IMV - Inspekce ministra vnitra

VySe uvedené grafy predznamenéavaji i slozeni druhi kriminality, pro které jsou odposlechy
realizovany. Nejvyssi je podil specializovanych utvaru SKPV bojujicich s organizovanym zloc¢inem a
zabyvajicich se korupci a finan¢ni kriminalitou. Toto samoziejmé uzce souvisi se strukturou
pachatelt pachajicich vyse uvedené druhy kriminality.

U narizeného odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu dle §88/1,3 tr. 1. bylo
vysledovéano nésledujici procentualni zastoupeni druhti trestné ¢innosti (Graf 13). Prevazny podil
reprezentovala drogova kriminalita v obou letech konstantni hodnotou 26%. S priblizné shodnymi
hodnotami néasledovala v roce 2002 majetkova trestna ¢innost (25%) a nasilna trestna ¢innost (23%).
V roce 2003 prevazila nasilna trestna Cinnost (24 %) nad majetkovou trestnou ¢innosti (22%). Na
useku odhalovani hospodérskych trestnych ¢int je odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu
vyuzivan v mensi mire (v obou letech ve shodném objemu 14%).
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Graf 13: Druhy trestné cinnosti, 2002-2003
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Konkrétni strukturu trestné ¢innosti, pri jejimz odhalovani byl vyuzit institut odposlechu a zaznamu
telekomunikac¢niho provozu, zobrazuje Graf 14. Ve sledovaném obdobi jednozna¢né dominuje trestna
¢innost charakterizovana jako nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedu pro jiného

hodnot dosahoval trestny Cin loupeze dle §234 tr.z. - v roce 2002 9,4%, v roce 2003 9,1%.
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Graf 14: Struktura trestné cinnosti, 2002-2003
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Obdobnou skladbu trestné ¢innosti prinési i zavéry z mezinarodniho srovnéani problematiky
odposlechi telekomunika¢niho provozu. Drogova kriminalita je objektem zajmu policejnich organa
vyuzivajicich odposlechy napt. v Dansku, kde v roce 2002 mél odposlech pro tento druh trestné
¢innosti zastoupeni vice nez 40% (Graf 15).

Graf 15: Struktura odposlecht u trestné ¢innosti, Dansko, 2000-2002. Zdroj: “Rechtswirklichkeit und
Effizienz der Uberwachung der Telekommunikation nach den §§ 100a, 100b StPO und anderer
verdeckter Ermittlungsmassnahmen”, Hans-Jorg Albrecht, Claudia Dorsch, Christiane Kriipe, Max-
Planck-Institut fur auslandisches und internationales Strafrecht, 2003
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Pokud se jedna o strukturu trestné ¢innosti, u které byl proveden odposlech se souhlasem osoby,
zcela jednoznacné prevazuji pripady vydirani - 33,1% v roce 2002 a 35,8% v roce 2003 (Graf 16).
Déle nasleduji pripady loupezi, nebezpe¢ného vyhrozovani a podvodu.
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Graf 16: Struktura trestné cinnosti u odposlechu se souhlasem dotcené osoby, 2002-2003
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6. Efektivita provedeného odposlechu

V ramci této problematiky byla vyhodnocovéana vyuzitelnost informaci zjiténych z odposlechu
pro trestni rizeni. U odposlechu telekomunikac¢niho provozu byl v rozpéti 67,3-69,1% naplnén
“duvodny predpoklad, ze byly sdéleny vyznamné skutecnosti pro trestni rizeni”(§ 88/1tr. r. ), v
rozpéti 30,9-32,7% byl vysledek negativni (Graf 17).

Graf 17: Efektivita odposlecht, 2002-2003

Tabulka : Efektivita odposlecht, 2002-2003

zjistény skutecnosti | negativni vysledek
\

yznamné pro trest
ni rizeni
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2002 4157 1861

2002 69,1% 30,9%
2003 4638 2258
2003 67,3% 32,7%

U prostorovych odposlecht dle §158d/3,6 doséahla efektivnost jesté vyssich hodnot. Primérna
hodnota pozitivniho prinosu odposlechu pro trestni rizeni Cinila 68,6% (Graf 18).

Graf 18: Efektivita sledovani dle §158d/3,6, 2002-2003
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Efektivita sledovani dle §158d/3,6, 2002-2003
zjistény skutecnosti negativni vysledek
vyzna
m
né pro trestni rizeni
2002 68 26
% 72,3% 27,7%
2003 48 26
% 64,9% 35,1%

Vysoka efektivita a vyuziti odposlechtl jako skutecnosti dalezitych pro trestni fizeni jen dokresluje
nezbytnost a dilezitost tohoto procesni ikonu pro policejni vySetrovani.

Mezinarodni srovnani

Pri srovnani mezinarodnich statistickych podkladi o poCtu soudné narizenych odposlechu Ize
dojit k zavéru, ze poCty pripadu aplikace odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu
nepretrzité narustaji ve vsech sledovanych zemich (Grafy 19).

(=]

Grafy 19:
(]

Procentudlni vyjadreni ndrtstu odposlechti ve spolkovych zemich SRN, 1997-2001:

(]



(]

Ceska republika se pohybuje poétem odposlechll naiizenych dle trestniho f4du prepoéitanych na
100 tis. obyvatel v pruméru mezi ostatnimi sledovanymi staty, napr. na Grovni stata Dénsko,
Némecko, Norsko, Australie a Rakousko. S timto pramérnym poctem se radi za staty Italie,
Nizozemi, Svycarsko, Francie a Dénsko (Graf 20 - udaje v grafu odpovidaji primérnému poctu
soudem vydanych narizeni k odposlechu za roky 1998-2000 v jednotlivych statech prepocitané na
100 000 obyvatel, tyto idaje nelze porovnavat s tdaji uvedenymi vyse, které v radé pripadu vyjadruji
pocty odposlouchavanych osob nebo tel. Cisel, nikoliv samotnych soudnich narizeni).

Graf 20: Porovndni poctu odposlechii telekomunikacniho provozu dle ustanoveni trestniho radu
vybranych statu, 1998-2000

(zdroj: “Rechtswirklichkeit und Effizienz der Uberwachung der Telekommunikation nach den §§
100a, 100b StPO und anderer verdeckter Ermittlungsmassna-hmen”, Hans-Jorg Albrecht, Claudia
Dorsch, Christiane Krupe, Max-Planck-Institut fur auslandisches und internationales Strafrecht,
2003)

Vzéajemné porovnavani uvedenych hodnot realizovanych odposlecht je nutné posuzovat z pohledu
legislativniho rémce dané zemé. V radé evropskych zemi je mozné vyuzit nasazeni odposlechu u
méné zavaznych trestnych ¢int nez v Ceské republice, napt. ve Francii ma policejni organ tuto
moznost jiz u trestnych ¢inu s hranici trestni sazby vyssi nez 2 roky, v Itdlii a Nizozemi u trestnych

evVV/

Ceskd legislativni tiprava odpovidd mezindrodnim standardiim, pokud za standard je povaZovdno
nasazovdni odposlechti dle trestniho rddu, v nékterych smérech dokonce jesté vice respektuje prdva
dotcenych osob.

V Ceské republice neni véak na rozdil od vsech ostatnich evropskych zemi odposlech pripustny i
mimo trestni rizeni, kdy po novele trestniho rddu jiz nelze v Ceské republice hovorit o tzv.
policejnich odposlesich, protoze vsechny jsou v ramci trestniho rizeni. Ustanoveni § 35 zdakona
¢.283/1991Sb., které umozriovalo Polici Ceské republiky nasazovat odposlech jako operativné pdtract
prostredek mimo trestni rizeni, bylo prijetim zdkona ¢. 265/2001 Sh. zcela zruseno.

VSechny ostatni zemé EU i zamori maji moznost, kromé odposlecht v ramci trestniho rizeni
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pouzivat odposlechy i v ramci zdkona o bezpecnostnich sborech, zdkonech o boji proti terorismu
nebo specidlnich ustanoveni telekomunikacnich zdkonti.

V rdmci provadéného pruzkumu jsme oslovili prostfednictvim Interpolu, Europolu a sty¢nych
dustojnikl pri ambasadach vSechny policejni sbory zemi EU, Kanady a USA o poskytnuti
relevantnich informaci o poCtu nasazenych odposlechu dle trestniho radu a dle dal$ich zakonnych
ustanoveni, které tento tikon povoluji. Z&dn4 z téchto oslovenych zemi ndm tyto informace
neposkytla.

V souvislosti s ndstinem mezinarodni situace je treba poukdazat na existenci jisté informacni
zdrzenlivosti (az informac¢niho embarga) evropskych policejnich sboru na poli vedeni statistické
evidence a zverejnovani informaci o provedenych odposlesich. Pokud jsou néjaké informace
zvefejnény, tak vyhradné pouze o odposlesich, které byly provedeny dle trestniho faddu. Z4dna ze
zemi EU a zdmori nezverejnila zadné informace o odposlesich, které byly provedeny dle jinych
pravnich aktu. Toto konstatoval i velky vyzkum “Pravni skute¢nost a efektivita sledovani
telekomunikace dle trestniho radu SRN”, ktery uskutecnil v SRN nezavisly Institut Maxe Plancka.

Zaver

Dle naseho provedeného pruzkumu je mozné konstatovat, ze z mnoha stran vyjadrovanéa obava, aby
si policejni organ odposlechem a zéznamem telekomunikacniho provozu nemohl opatrit v nadmérné
a nezadouci mire informace o ob¢anech, neni na misté.

Provedeny prizkum dokazuje, ze odposlech telekomunikaci je naprosto nezbytnym a efektivnim
prostredkem trestniho rizeni, ktery je policejnimi organy pouzivan citlivé a s dodrzovanim zasady
primérenosti a vSech nutnych zdkonnych ustanoveni.

Je konstatovano, Ze nijak nevybocCuje z trendu, které jsou spolecné pro bezpecnostni politiku vSech
zemi EU, a plné koresponduje s novymi trendy boje se zavaznymi formami soudobé zlocinnosti.

Prehled pouzitych informacnich zdroju

Zéakon €.140/1961 Sb. trestni zékon

Zakon €.141/1961 Sb. o trestnim rizeni soudnim (trestni rad)

Zé&vazny pokyn policejniho prezidenta ¢.130/2001, kterym se upravuje postup Policie Ceské
republiky pri plnéni ukoll v trestnim rizeni

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.143/2001, kterym se upravuje postup pri vyZzadovani
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.149/2001, kterym se upravuje postup pri vyZadovani pouZziti
sledovani osob a véci pro ucely trestniho rizeni

Narizeni ministra vnitra ¢. 65/2002 o skarta¢nim raddu

statistika uzivateld telefonnich stanic, CSU

statistika odposlechil dle §88 tr. t., UZC

statistika provedené expertizni ¢innosti, KUP

tiskové zpravy Preventivné informacni skupiny Policejniho prezidia

Zvlastni zprava obsahujici vyhodnoceni odposlechu a zéznamu telekomunika¢niho provozu a
zjistovani udajl z telekomunikaéniho provozu v roce 2002 a 2003 v CR, Nejvyssi statni zastupitelstvi,
Brno, 2004

statistika celkového napadu trestné ¢innosti, 2002, 2003 -ESSK

“Rechtswirklichkeit und Effizienz der Uberwachung der Telekommunikation nach den §§ 100a, 100b
StPO und anderer verdeckter Ermittlungsmassnahmen”, Hans-Jorg Albrecht, Claudia Dorsch,
Christiane Krupe, Max-Planck-Institut fur auslandisches und internationales Strafrecht, 2003
Zprava Interpol Wiesbaden ¢. ZD 31-17-18824/2004 ze dne 16.11.2004
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Policejni prezidium CR
V Praze 7. prosince 2004

Zdroj: MV CR, CTK

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi ¢lanky:

e Podminky pro ulozeni trestu vyhosténi cizince

e Zamysleni nad systémem alternativnich trestu: po
konference ,Rethinking Sentencing: Are We Getting Justice Right?”

e Spravné urceni poc¢atku béhu lhuty pro podani stiznosti proti usneseni soudu, kterym se
narizuje vykon trestu odnéti svobody

» Rozsirovani statni moci pri implementaci acquis EU: cesky fenomén gold-platingu na prikladu
konfiskacni smérnice

» Zména zplsobu urcovani vy$e penéZité pomoci obétem: Redeni véech dosavadnich problém?

¢ Uplatnéni adhezniho néroku v trestnim rizeni a spravnim rizeni

» Novela § 196 trestniho zakoniku: raciondlni korekce, nebo oslabeni ochrany ditéte?

 Vybrané aspekty trestného ¢inu podvodu podle § 209 TrZ ve svétle judikatury

e Zasadni novinky v oblasti trestni odpovédnosti pravnickych osob v roce 2026

o Kauza Skender Bojku: Putativni nutna obrana optikou US

» Novela zédkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob
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