20. 4. 2010

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Aplikace ciziho prava pred ceskymi soudy po
1. 1. 2012 - dojde k zasadni zméne?

Soucasti rekodifikace ¢eského soukromého prava je novy zakon o mezinarodnim pravu soukromém,
jehoZ vladni navrh byl jiz odeslan do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (déle jen
,Navrh“) [1]. Tento novy pravni predpis by mél nabyt ucinnosti ve stejny den jako novy obcansky
zakonik a obchodni zakon, tedy 1. 1. 2012. V nasledujicim ¢lanku bude provedeno srovnani pravni
upravy aplikace ciziho prava podle § 24 Navrhu a podle souc¢asného z. 97/1963 Sb., 0 mezinarodnim
pravu soukromém a procesnim, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ZMPS). Zamyslim se také, zda
neaplikace ciziho prava je odvolacim divodem podle § 205 odst. 2 pism. g) z. 99/1963 Sb., obc¢ansky
soudni rad, ve znéni pozdéjsich piedpist (déle jen ,OSR).

Cizi pravo muze byt pred narodnimi soudy aplikovano jen v pripadech, kdy jsou naplnény podminky
pro jeho aplikaci mezinarodnim pravem soukromym. Proto povazuji za vhodné nejdrive stru¢né
naznacit vzdjemné vazby mezi mezindrodnim pravem soukromym a cizim pravem a objasnit také
zakladni funkci kolizni normy.

Aplikace ciziho prava a mezinarodni pravo soukromé - nerozlucna spojitost?

Aplikace ciziho prava je vybrousenou pravné technickou operaci, pri které se setkavaji jak problémy
materialné pravni, tak procesné pravni. Problematika mezinarodniho prava soukromého zde nabyva
zcela zvlastniho a specifického vyvrcholeni. Soustredi se zde rada problému zakladniho charakteru,
jelikoz aplikace ciziho prava se dotyka samotnych zakladu mezinarodniho prava soukromého,
predevsim prava kolizniho. K aplikaci ciziho prava dochdazi ve vSech statech, aniz by zde existovala
norma mezinarodniho prava verejného ukladajici staitim povinnost aplikovat cizi pravo. Projevuje se
tak snaha statl ucinit pomoci této aplikace zadost urc¢itym potfebam spoleCenského zivota, které

by staty Cinily z pozadavku reciprocity pro aplikaci ciziho prava a pro existenci ¢i formulaci koliznich
norem conditionem sine qua non, podéava se z povahy véci, ze oCekavaji obdobnou snahu jinych stata
smérujici k reSeni soukromopravnich poméru s cizim prvkem pomoci aplikace ciziho prava. Pri
aplikaci ciziho prava dochazi k tomu, Ze do uzavrené a vyluéné sféry legis fori, ktera tvori z hlediska
zakonodarce i soudce homogenni celek, pronika pravo cizi, s jehoz pouzivanim sice tuzemsky
zakonodarce pocitd, ale jde o element, ktery zminénou exkluzivnost a homogenost tuzemského prava
narusuje [2].

Aplikace ciziho prava - vyvrcholeni kolizni normy

Maéame-li se déle zabyvat problematikou aplikace ciziho prava, je nutno objasnit, jak muze dojit k
situaci, Ze je Cesky soudce povinen aplikovat cizi pravo. Odpovéd je v Ceské republice jako v zemi s
kontinentalnim pravnim systémem jednoznacna. Na zakladé imperativu kolizni normy. Kolizni
norma normativné stanovuje, kterého z dot¢enych pravnich radu se pouzije pro soukromopravni
vztah s mezinarodnim prvkem. Funkci koliznich norem je tak provadét vybér prava [3]. Presnéji
receno kolizni norma urcuje, kdy je treba pouzit na uréity pravni pomér s mezindrodnim prvkem
vlastniho a kdy ciziho hmotného prava, a urCuje kritéria, podle nichz se ma provést volba prislusného
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pravniho radu [4]. Oboustranné kolizni normy samy predpokladaji aplikaci ciziho prava, ¢imz je vyse
uvedend vylucnost pravniho radu narusovana. Jde tedy o urcity ,nastroj”, kterym zdkonodarce
povolava cizi pravo k platnosti v ramci vlastniho pravniho radu [5]. Je tak na tomto misté nutno
odmitnout tzv. italskou recepcni teorii, ktera pokladala cizi pravo za pravo domaci. Vedla totiz k
absurdnim vysledkum predevsim vzhledem ke skutecnosti, Ze podle této teorie mélo byt cizi pravo
aplikovano a interpretovano jako préavo domaci, tedy vytrzené ze souvislosti celého pravniho radu,
neorganicky a omezené. I navrh v § 24 prikazuje soudci aplikovat cizi pravo tak, jak se ho pouziva na
uzemi, na némz toto pravo plati. Soudce tak bude povinen nejen vyhledat prislusna zakonna
ustanoveni, které je nutno aplikovat na zjistény skutkovy stav, ale musi se také zabyvat judikaturou
cizich soudnich instanci a pripadné i doktrinalnim vykladem konkrétnich ustanoveni.

Stejné tak se nelze ztotoznit s ndzorem, ze by aplikace ciziho prava narusovala suverenitu statu.
Aplikaci ciziho prava narizuje kolizni norma legis fori. Suverenita vlastniho zdkonodarce a
exkluzivnost jeho pravniho radu nemuze byt porusovana tim, ze sam urci, v jakém rozsahu a za
jakych podminek méa byt aplikovéno cizi pravo. Pro néasledujici vyklad se tak mizeme ztotoznit se
zavérem, ze cizi pravo je ¢esky soudce povinen aplikovat na zakladé imperativu kolizni normy,
prikazuje mu tak vlastni zdkonodarce. Neni tedy mozné uvazovat o tom, zda soudce cizi pravo
aplikuje ¢i ne. Kolizni normy maji v Ceské republice obligatorni povahu, nikoliv fakultativni, operuji
primo.

Aplikace ciziho prava podle ZMPS - ex officio ano Ci ne?

Ceska republika je se svoji kontinetalni pravni tradici stétem, kde je nutno s cizim pravem zachézet
jako s pravem. Neexistuje ale v soucasném ceském pravnim radu zadné zdkonné ustanoveni, které
by cizi pravo expressis verbis oznacovalo za pravo, tak jak je tomu ve napr. Spolkové republice
Némecko. Nenalezneme ani ustanoveni, které by soudci natizovalo aplikovat cizi pravo ex officio. Na
tomto misté je tfeba si polozit dileZitou otazku: Je ¢esky soudce povinen podle ZMPS aplikovat
cizi pravo ex officio? V ¢eské doktriné mezindrodniho prava soukromého nalezneme jasnou
odpovéd: Ano, ¢esky soudce je povinen aplikovat cizi pravo ex officio [6]. I pres nesporny vliv
doktriny na ¢innost soudfl v Ceské republice je nutné na vyse poloZenou otdzku hledat odpovéd
predevsim ve vyse zminéné funkci kolizni normy. Doktrina totiz neni formalnim pramenem prava a
soudce ji neni vazan. Pravée kolizni normy jsou formalnim pramenem prava a soudce zavazuji jako
kazda jind norma. Pokud kolizni norma prikaze soudci pouzit cizi pravo, je povinen tak ucinit ex
officio, bez navrhu. Lze tak dle mého nazoru a vzhledem k vyse provedenému vykladu ke koliznim
normam formulovat odpovéd na vyse uvedenou otazku: Ano, ¢esky soudce je podle ZMPS v
pripadech, kdy mu tak prikaze kolizni norma, povinen ex officio aplikovat cizi pravo. Soudce
vzhledem k obligatorni povaze ¢eskych koliznich norem nedisponuje v tomto sméru zadnou diskrecni
pravomoci. Soucasny stav by se sice dal nazvat stavem pravni nejistoty, jelikoz ustanoveni prikazujici
soudci cizi pravo aplikovat ex officio by bylo jisté zadouci, ale analyzujeme-li funkci kolizni normy,
musime nutné dojit k zavéru, ze ¢esky soudce je povinen aplikovat cizi pravo ex officio.

Aplikace ciziho prava podle Navrhu - posileni pravni jistoty

Néavrh obsahuje § 24, kde je vyslovné stanoveno, Ze soudce je povinen aplikovat cizi pravo bez
navrhu, tedy ex officio. Nic nebrani stranam aplikaci ciziho prava navrhnout, ale i kdyZ tak neucini,
soudce nesmi aplikovat lex fori a je povinen z moci Uredni cizi pravo zjistit [7], aplikovat a
rozhodnout podle néj. Je treba se kratce zamyslet nad smyslem takového ustanoveni. Jak jsem uvedl
vyse, je vyslovna uprava této povinnosti jisté zadouci. Aplikace ciziho prava ex officio ale vyplyva a
vyplyvat bude i po 1. 1. 2012 z obligatorni povahy koliznich norem. Navrhované ustanoveni tuto
povinnost pouze stvrzuje a odstranuje tak veskeré pochybnosti, které by mohly byt v tomto sméru
vysloveny. Ceské soudy se totiZ v sou¢asné dobé stavi k aplikaci ciziho prava velmi negativné, coz
potvrzuje i neexistence jakékoliv relevantni judikatury k této otazce. Nelze tak dle mého nazoru dojit



k zavéru, ze by navrhované ustanoveni ,zavadélo” ex officio aplikaci ciziho prava. Jde pouze o
posileni pravni jistoty v soukromopravnich vztazich s mezinarodnim prvkem a potvrzeni vyse
zminéného stanoviska doktriny ¢eského mezinarodniho prava soukromého.

Aplikace ciziho prava - obligatorni nebo fakultativni?

V zahranicni literature se rozliSuje obligatorni a fakultativni ex officio aplikaci ciziho prava [8]. O
fakultativni ex officio aplikaci ciziho prava muzeme hovorit ve Francii, kde Cour de Cassation
vytvoril kritérium ,, waivable rights” [9]. V pripadé téchto prav musi strany nejdriv aplikaci ciziho
prava navrhnout a teprve poté je soudce povinen cizi pravo aplikovat ex officio aplikovat [10].
Takova fakultativni ex officio aplikace ciziho prava je v Evropé dosti vyjimecna a velmi kritizovana
francouzskou doktrinou. V Ceské republice, podobné jako napt. ve Spolkové republice Némecko,
Rakousku, Nizozemsku, Belgii ¢i Svycarsku mizeme hovorit o obligatorni ex officio aplikaci ciziho
prava. Cizi pravo je ¢esky soudce povinen aplikovat ve vSech pripadech, kdy mu to prikaze kolizni
norma. Neni zavisly na navrhu stran.

Je neaplikace ciziho prava odvolacim diivodem podle § 205 odst. 2 pism. g) OSR?

Méme-li zachazet s cizim pravem jako s pravem, aplikovat cizi pravo ex officio a je-li soudce vazan
zdkonem, musime dojit k zavéru, ze pokud soudce cizi pravo neaplikuje na zakladé imperativu kolizni
normy a pouzije legis fori, porusuje zékon Ceské republiky. Jde o mylnou aplikaci pravniho predpisu,
soud pouziva jiny pravni predpis, nez spravné pouzit ma. Tato mylna aplikace pravniho predpisu je
oznacena za odvolaci diivod ve stéZejnim ¢eském komentaii k OSR. Neni zde ale uvedeno, Ze by $lo i
o pripady, kdy soudce neaplikuje cizi pravo, i kdyz mu to prikazuje vnitrostatni kolizni norma [11].

Tento postup soudce je nepochybné rozhodujici pro vyrok soudu prvniho stupné, soudce totiz
aplikuje normu, kterd na dany skutkovy stav vibec nedopada. Subsumuje-li soudce skutkovy stav
pod rozsah kolizni normy a hranicni urcovatel obsazeny v navazani mu prikéze pouzit cizi pravo, neni
mozné tento prikaz nerespektovat. Dle mého nézoru je takovy postup soudce subsumovatelny pod
,hespravné pravni posouzeni véci“ podle § 205 odst. 2 pism. g) OSR a jde tak o odvolaci divod.
Stejné tak jde o odvolaci diivod v pripadé, kdy by soudce posoudil chybné diukazni bremeno a
pozadoval po stranach sporu, aby cizi pravo navrhly a dokazaly. Dukazni bremeno ohledné ciziho
prava nese nepochybné soud a jde tak o postup, ktery je rovnéz podraditelny pod § 205 odst. 2 pism.
g) OSR. I zde se jednd o nespravné pravni posouzeni véci.

Zaver

Aplikace ciziho prava je oblasti dosud v ¢eském mezindrodnim pravu soukromém velmi opomijenou.
Pokusil jsem se v tomto ¢lanku naznacit, ze je to pravé kolizni norma, ktera je zdkladem aplikace
ciziho prava a spravné zachéazeni s kolizni normou musi vést soudce i ke spravnému zachéazeni s
cizim pravem. Navrh prinasi pravni jistotu do této oblasti, coz lze jisté privitat. Nedochdazi ale k
74dné zasadni zméné. V Ceské republice je soudce i v souéasné dobé povinen aplikovat cizi pravo ex
officio. Pokud tak neucini, je nutno, aby odvolaci soudy toto pochybeni povazovaly za odvolaci davod
podle § 205 odst. 2 pism. g) OSR.
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