Aplikace ekologickych, socialnich a
inovativnich principu ve verejnych zakazkach
od 1. 1. 2021

Prostrednictvim zédkona ¢ 543/2010 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim
zakona o odpadech a zédkona o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti dochézi s G¢innosti od 1.1.2021 také
k neprimé novele zédkona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(ZZVZ), a to pridani nové zdkladni zadavaci zésady do § 6. Do § 6 ZZVZ je doplnén novy odst. 4, ktery
obsahuje principy socidlné, environmentéalné odpovédného a inovativniho pristupu zadavatell pri
zadavani verejnych zakazek. Zminénd novela pak také do § 28 (Vymezeni nékterych dal$ich pojmi)
vklada definice, co se pro ucel zakona rozumi socidlnim, environmentélnim a inovativnim zadavanim.

Text novely zni:
§ 6 odst. 4 ZZVZ (citace):

Zadavatel je pri postupu podle tohoto zédkona, a to pri vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni
nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, ze to bude vzhledem k povaze a smyslu
zakazky mozné, dodrzovat zasady socialné odpoveédného zadavani, environmentalné odpovédného
zadavani a inovaci ve smyslu tohoto zékona. Svij postup je zadavatel povinen radné odivodnit.

§28 pism. p) az r) ZZVZ (citace):

p) socialné odpovédnym zadavanim postup podle tohoto zdkona, pri kterém ma zadavatel povinnost
zohlednit napriklad pracovni prilezitosti, socidlni zac¢lenéni, dlistojné pracovni podminky a dalsi
socialné relevantni hlediska spojena s verejnou zakazkou,

q) environmentalné odpovédnym zadavanim postup podle tohoto zdkona, pri kterém ma zadavatel
povinnost zohlednit napriklad dopad na zivotni prostredi, trvale udrzitelny rozvoj, zivotni cyklus
dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dalsi environmentalné relevantni hlediska spojena s verejnou
zakazkou,

r) inovaci implementace nového nebo znacné zlepseného produktu, sluzby nebo postupu souvisejici s
predmeétem verejné zakazky.

Tento Clanek se zabyva praktickou aplikaci § 6 odst. 4 ZZVZ v praxi, kdy zadavatel ma oproti jinym
zékladnim zésadam jako je rovnost dodavatell, primérenost, nediskriminace a primérenost povinen
pisemné oduvodnit, jak byly principy odst. 4 do zadavani verejné zakdzky promitnuty, a to i do
malych (,korunovych” verejnych zakazek). V této souvislosti lze pri této praktické aplikaci
nepochybné vyuzit i vyklad provedeny soudnimi institucemi, dle kterého intenzita dopadu zakladnich
zasad odpovida hodnoté verejné zakazky (napr. rozhodnuti Evropského soudniho dvora ve véci sp.
zn. C-324/98 Teleaustria Verlags GmbH proti Telecom Austria AG, a dalsi), z nichz kupr. plyne, ze vic
je vétsi hodnota verejné zakazky, tim vétsi stupen a troven uverejnéni (a tedy i hospodarské soutéze
by méla byt, Ci Ze zdsada rovnosti neznamena pravo byt osloven a vyzvan v kazdé verejné zakazce,
zejména ne verejné zakazce malého rozsahu, apod. Z toho lze dovodit, ze u verejnych zakazek mensi
hodnoty by i aplikace § 6 odst. 4 ZZVZ mohla byt v mensi intenzité, nicméné u citovaného ustanoveni
je nutnost provést pisemné odivodnéni.



Z pohledu aplikace zakona lze uvést, ze lze postupovat v souladu s § 6 odst. 4 ZZVZ takto:

e Jednoduchym zpusobem, kdy zadavatel se vyporada s existenci § 6 odst. 4 ZZVZ napr. takto:
,Podle § 6 odst. 4 ZZVZ je zadavatel pri postupu podle tohoto zdkona, a to pri vytvdreni
zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, ze to
bude vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné, dodrzovat zdsady socidlné odpoveédného
zaddvani, environmentdlné odpovédného zaddvdni a inovaci ve smyslu tohoto zdkona. Sviij
postup je zadavatel povinen rddné oduvodnit. Zadavatel v souladu s timto ustanovenim uvddi,
Ze vzhledem k povaze a smyslu zakdazky zadnd zvldstni podminky nestanovuje. Zadavatel
pozZaduje pri plnéni zakdzky dodrZovat minimalni standardy plynouci z pravniho rddu.”
V daném pripadé zadavatel zadné zésahy do podminek zadani neprovadi, de facto vyuziva toho,
Ze napr. jiz nabizené vyrobky v sobé zahrnuji at jiz primo ¢i neprimo ekologické, socialni a
inovativni aspekty, aniz by bylo nutné zduraznit dal$i podminky. Vy$e uvedenou formulaci lze
doporucit u verejnych zakdzek mensiho rozsahu, naprt. v objednavkach a jinych podkladech,
jimiz se dokumentuje pisemny prubéh mensi zakazky. Lze jej rovnéz dle ndzoru autora pouzit i
u vétsich zakézek. Jinak reCeno, lze uvést, ze kazda verejna zakazky pri respektovani pravniho
radu v sobé zahrnuje jisty minimalni standard socialniho, ekologického a inovativniho
charakteru.

e Konkrétnim vyjadrenim - v daném pripadé se prepokladd, ze zadavatel, a Ize uvést, ze jakykoli
zadavatel (klasicky zadavatel - mysleno verejnych zadavatel, dotovany, dobrovolny zadavatel,
ale i sektorovy zadavatel - mysSleno zadavatel sektorové verejné zakazky) vyjadri konkrétni
nastaveni nad ramec ,jednoduchého zpusobu aplikace” vyjadreného vyse, a to v ramci

o Zaddvacich podminek (napr. pozadavek na vyuziti neslinkovych materidlii v betonu,
které by mely byt ekologictéjsi, nez slinkovy beton, pozadavek na ekologické a
rozlozitelné obaly, dodrzovdni mzdové urovné, vyuziti mistné nezaméstnanych,
ekologicka vozidla, apod.)

o Kvalifikace (napr. pozZadavek na certifikat ISO 14001, pokud je to opodstatnéno
predmétem verejné zakdzky, mit k dispozici vozidla s alternativnim pohonem, apod.)

o Hodnoceni nabidek (napr. hodnoceni zapojeni pracovniki obtizné zaméstnatelnych,
apod.).

Konkrétni podminky a postupy, jak se zadavatel mize ,vyhrat” pri nastaveni podminek podle § 6
odst. 4 ZZVZ uvadi néktera stanoviska dotCenych organl verejné spravy: napr. Ministerstva
Zivotniho prostredi pro environmentalné odpovédné zadavani, Ministerstva prace a socialni véci pro
socialné odpovédné zadéavani, a zfejmé Ministerstva prumyslu a obchodu pro inovace. Samozrejmeé
pak Ministerstva pro mistni rozvoj jako garanta zadavatelské Casti zdkona o zadavani verejnych
zakazek.

Zadavatelé se maji moznost inspirovat takto:

¢ https://www.sovz.cz/

e https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/setrna verejna sprava/$FILE/OFDN-Uvod-201803
14.pdf.pdf

e https://ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/P3 Spolecensky odpovedne zadavani VZ.pdf

e https://docplayer.cz/236338-Vztah-verejnych-zakazek-a-fair-trade-radek-jurcik.html

e http://www.zeleneuradovani.cz/images/Odpovedne verejne zakazky sanon/Sesit Uvod do_odp
ovednych zakazek.pdf

¢ https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnyc

h-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/metodiky-socialni

e https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnyc

h-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/odborne-metodik
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K blizsi aplikaci § 6 odst. 4 ZZVZ 1ze odkdzat i na neoznacené (jednacim c¢islem c¢i dalSim
identifikator) stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj, které je koncipované spise v obecné podobe,
citace stanoviska je obsazena v nize uvedené tabulce:

Stanovisko k pravnim otdzkdm spojenym se zavedenim novych zdsad zaddvani
verejnych zakdzek Zdasady socidlné odpovédného zaddvani, environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci dle nového § 6 odst. 4 ZZVZ md zadavatel
povinnost zohlednit pri zaddvani verejnych zakdzek, u nichz je to vzhledem k
jejich povaze a smyslu mozné, a to jiz pri formulaci zaddvacich podminek. V
béznych zaddvacich rizenich (napriklad oteviené rizeni, zjednodusené
podlimitni rizeni) je zadavatel povinen stanovit vsechny zaddvaci podminky
predem. Nové zdsady se v téchto rizenich tedy redlné uplatni jiz pri formulaci
zaddvacich podminek, v jejichZ ramci zadavatel stanovi také pravidla pro
hodnoceni nabidek a vybér dodavatele (viz § 39 odst. 2). V dalsim priubéhu
zaddvaciho Tizeni se zadavatel ridi takto stanovenymi zaddvacimi podminkami
(§ 39 odst. 1). Fakticky dopad novych zdsad se tak koncentruje predevsim do
uvodni faze zaddvaciho rizeni. Novelizace neobsahuje prechodnd ustanoventi,
novd pravidla by se tedy mela uplatnit na vsechny ukony zadavatele, které
ndsleduji po 1.1.2021. Pokud tedy bude napriklad otevrené rizeni zahdjeno
pred 1.1.2021, neplyne ze zavedeni novych zdsad pro zadavatele povinnost
menit po 1. 1. 2021 jiz stanovené zaddvaci podminky a hodnoceni nabidek a
vybér dodavatele provede podle pravidel stanovenych v ptivodni zaddvaci
dokumentaci. Ustanoveni § 6 odst. 4 zadavateli ukladd povinnost odtuvodnit
svilj postup, novela vsak nestanovuje blizsi pravidla k obsahu nebo formé
tohoto odiivodnéni. Neni tedy stanoven pozadavek na pisemnou formu
odtivodnéni, ani uréen okamzik vzniku odtivodnéni. Zadavatel tak neni povinen
vypracovat pisemné odiuvodnéni, tedy konkrétni pisemny dokument, ktery by
byl soucdsti dokumentace o zaddvacim rizeni ve smyslu § 216 odst. 1.
Zadavatel ale musi byt schopen v pripadé potreby odiivodnéni ve smyslu § 6
odst. 4 sdélit, a to zejména v pripadé vyporadani namitek, v nichZ bude
napaddn postup v rozporu s § 6 odst. 4, nebo v pripadeé pozadavku kontrolnich
¢i dotacnich orgdnit apod. I pres skutecnost, Ze v novele neni stanoven
pozadavek na pisemnou formu odtivodnéni ani uréen okamzik vzniku
odtivodnéni, Ize tedy zadavateliim spise doporucit, aby méli oduvodnéni
pripraveno, aby jej mohli prezentovat ve vyse uvedenych pripadech. Z povahy
véci plyne, Ze odiivodnéni musi byt zadavatel pripraven sdélit jiz
bezprostredné po zahdjeni zaddvaciho rizeni, nebot, jak bylo uvedeno vyse,
zdsadami socidlné odpovédného zaddvani, environmentdlné odpovédného
zaddvani a inovaci se musel zabyvat jiz pri formulaci zaddvacich podminek;
nelze pritom opomenout, Ze pri reakcich na ndmitky nebo pozadavky
kontrolnich a dotacnich orgdnt je zadavatel mnohdy vdzan lhiitami, které
musi dodrzet. Pri posuzovdni otdzky, ve kterych pripadech bude vzhledem k
povaze a smyslu verejné zakdzky mozné aplikovat nové zdsady, je potreba
prihlizet také k ostatnim zdsaddm stanovenym v § 6 (vsechny zdsady je treba
vyklddat ve vzdjemném souladu, Zddnd nemd prednost pred jinou, zdsady stoji
rovnocenné vedle sebe) a nelze opomenout ani povinnost zadavateltl
postupovat pri nakladani s verejnymi financnimi prostredky v souladu s
principy 3E (hospoddrnost, ticelnost, efektivnost). Je treba prihlizet také k
dalsim relevantnim okolnostem vyplyvajicich napriklad z jinych prdvnich
predpisti ¢i specifickych podminek dané verejné zakdzky. Povinnost dodrZovat
zdsady podle § 6 odstavce 4 jiné zdkonné povinnosti doplriuje, nemize tedy
vést k porizovdni plnéni nebo postuptim, které odporuji principim 3E, nebo
jsou jinak neprimérené ¢i diskriminacni. V ramci odiivodnéni svého postupu by
se zadavatel mél zabyvat vsemi tremi novymi zdsadami (pravé z pohledu, zda
je aplikoval ci nikoli a proc), a to i presto, Ze ne v kazdé verejné zakdzce musi
byt (vzhledem k jeji povaze a smyslu) promitnuty vsechny nové zdsady.
(uverejnéno dne 23. prosince 2020)




Vzhledem k tomu, Ze verejné zakazky jsou formalni procedurou, kterou je nutné pisemné dokladovat,
lze doporucit, aby zadavatelé jiz v podminkach zadéani pisemné odGvodnili aplikaci § 6 odst. 4 ZZVZ.
Inspirace byla dana ve vySe uvedené casti ¢lanku, u aplikace § 6 odst. 4 ZZVZ ,jednoduchym
zpusobem*, coz se dle nazoru autora osvédcuje v praxi. Rovnéz s ohledem na kontrolu zadavani
verejnych zakazek kontrolnimi organy. Za pripadné inspirativni ndzory, doplnéni ¢i nazory bude
autor vdécény.
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DalSi clanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

o JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zaddvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim

e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho
dopady

o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025
e JIRIi HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, UNOR 2025

o Byznys a paragrafy, dil 4.: Nahrada Skody a Gjmy ve verejnych zakézkéach
e Predkladani ndvrhu smlouvy v nabidce v zadévacim rizeni
o JIRf HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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