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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Auditory cekaji zmeny

Evropské komise pripravila navrh na novelizaci osmé smérnice, ktera obsahuje soucasnou unijni
regulaci auditu, a dale navrh nové Gpravy poskytovani auditorskych sluzeb subjektum verejného
zajmu. Nova evropska regulace auditu méa obnovit davéru investoru v auditované ucetni vykazy bank
a dalsich subjektt verejného zajmu.
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Financ¢ni krize, ktera vypukla v roce 2008, odhalila radu systémovych nedostatkt v dosavadnim
fungovani financ¢niho sektoru a nastartovala novou vinu regulace, ktera by méla vylepsit vSechny
prvky systému a predejit tak opakovani nestability na financnich trzich. Predmétem pozornosti
bruselskych legislativcu se stala mj. hodnovérnost a spolehlivost auditovanych Gc¢etnich vykazu bank,
pojistoven a spolec¢nosti kdtovanych na burze. Jak se ukazalo v nékolika medializovanych kauzach
(napr. BAE Systems, Lehman Brothers nebo Olympus), povinny audit Casto vykazoval zavazné
nedostatky. Bezprostredné pred krizi, béhem ni i po ni skoncily audity nékterych velkych finan¢nich
instituci s vysledkem ,bez vyhrad,“ prestoze jejich finan¢ni zdravi vykazovalo vazné vnitrni
nedostatky. V reakci na tyto poznatky Evropskéa komise zahdjila v roce 2010 diskusi na téma
zkvalitnéni auditu a posledni listopadovy den lonského roku predstavila nova pravidla pro ¢innost
auditora.

Evropské komise pripravila navrh na novelizaci osmé smérnice, ktera obsahuje soucasnou unijni
regulaci auditu, a dale predevsim navrh zcela nové upravy poskytovani auditorskych sluzeb tzv.
subjektum verejného zajmu (tedy zejména spolecnosti, jejichz akcie byly prijaty k obchodovani na
regulovaném trhu) ve formé narizeni. Nova Uprava si klade za cil mj. vyjasnéni role auditort novou
presnéjsi a tplné;jsi definici jejich tkolu. Prisngjsi pravidla pak maji prispét k vyssi nezavislosti
auditoru a posilit konkurenci na dne$nim vysoce koncentrovaném auditnim trhu. V neposledni radé
ma dojit k vytvoreni jednotného trhu se sluzbami povinného auditu, doprovazeného taky prvky
unijniho dohledu nad auditory. Cela regulace bude doplnéna o systém sankci. VSechna tato opatreni
maji prispét k naplnéni jediného cile, a to zkvalitnéni auditnich sluzeb a v kone¢ném dusledku tedy i
posileni duvéry investort v auditované ucetni vykazy. Uvedme alespon nékteré z novinek, které
¢ekaji na auditory poskytujici sluzby subjektim verejného zajmu.

Obsahlou kapitolou navrhu narizeni jsou pravidla, ktera maji omezit stret zajmu a posilit
nezavislost auditoru. Jednim z nich je uplny zdkaz poskytovani neauditnich sluzeb. Takto
formulovany vyslovny zdkaz bude pro auditory vétSiny evropskych zemi novinkou, nicméné
témakoncentrace poradenskych sluzeb z riznych odvétvi v rukou auditorskych spolecnosti zdaleka
tak nové neni. Jiz od poc¢atku devadesatych let minulého stoleti silil trend rozsirovani okruhu
poradenskych sluzeb, které velké auditorské spolec¢nosti poskytuji svym klientiim. Prvni utlum nastal



po roce 2002, kdy v reakci na ucetni skandaly spolecnosti Enron, WorldCom a dalSich velkych
korporaci byl v USA prijat zakon Sarbanes-Oxley (,SOX"”). SOX nastartoval vinu separace auditnich a
neauditnich sluzeb, ktera nezustala bez odezvy ani v Evropé. Evropska unie v reakci na tento vyvoj
prijala zakladni pravidla poskytovani auditnich sluzeb v podobé smérnice o povinném auditu roCnich
a konsolidovanych tucetnich zavérek (tzv. osma smérnice). Na rozdil od osmé smérnice je nova
uprava narizeni nejen primo aplikovatelna, ale i podstatné prisnéjsi. Jednoznacné jsou
definovany okruhy sluzeb, které svédci o stretu zajmu.

Auditorum ma byt napristé povoleno pouze poskytovani tzv. souvisejicich finan¢nich sluzeb
(napr. audit mezitimnich ucCetnich zdvérek nebo poskytovani osvédceni a souladu s danovymi
predpisy), a to pouze v omezeném rozsahu. Trzby za poskytovani téchto souvisejicich sluzeb
nesméji presahnout 10 % ceny za sluzby uctované auditovanému subjektu. Naopak auditori (az na
vyjimky) nebudou moci poskytovat neauditni sluzby, mezi které se radi mj. vedeni ucetnictvi,
danové poradenstvi, pravni sluzby, zpracovani cenovych odhadt, investi¢ni poradenstvi a dalsi.
Stejna pravidla se pritom budou vztahovat na celou sit auditorskych spolecnosti (a s nimi
spriznénych osob) za predpokladu, ze alespon jedna z nich poskytuje auditni sluzby subjektim
verejného zajmu. Specifické limity jsou pripraveny pro auditory s kvalifikovanym jedno tretinovym
podilem trzeb pochéazejicim od subjektl verejného zajmu. Vedle absolutniho zakazu primo ¢i neprimo
poskytovat neauditni sluzby Ci byt soucasti sité, ktera je poskytuje, jsou definovana také omezeni
vzajemné majetkové ucasti téchto auditorskych a auditovanych spolecnosti. Na
nejvyznamnéjsi hrace na trhu auditnich sluzeb tak ma byt vyvijen pomérné silny tlak, aby se stali
Cistymi auditorskymi spolecnostmi bez vazeb na jakykoliv neauditni servis.

Dalsi klicovou oblasti regulace je otazka vybéru auditorskych spolec¢nosti. Statistiky ukazuji, ze audit
u vice nez 85 % spolecnosti kotovanych na burze provadi néktera ze spole¢nosti tzv. ,velké ¢tyrky.“
auditorskymi sluzbami, na kterém by se mohly ve vétsi mire uplatnit i mensi subjekty. Obdobné jak
se navrhuje u sluzeb ratingovych agentur, ma byt pro oblast auditu zavedena povinnost
vystridat auditorskou spolecnost, a to (az na nékolik vyjimek) po maximalné Sestiletém obdobi
angazovanosti. Toto obdobi muze byt prodlouzeno na devét let, pokud jsou provadény spolecné
audity, tj. jestlize spolecnost povéri vykonem auditu vice nez jednoho auditora. Dvoji kontrola by
méla prispét ke kvalité auditu; nebude sice povinnd, ale EU se snazi ji touto cestou podporovat. Po
uplynuti maximalni doby angazovanosti bude muset uplynout ,,oddechovy cas“ ¢tyr let nez bude moct
stejny subjekt jmenovat opét stejnou auditorskou spolec¢nost.

Dalsi zmény se tykaji samotného procesu vybéru auditora uvnit spole¢nosti. Subjekty verejného
zajmu budou muset nové auditory vybirat v otevieném a transparentnim nabidkovém
rizeni, do kterého bude zapojen vybor pro audit. Volnost spolecnosti ve vybéru auditora by méla
byt zaruc¢ena i na smluvni urovni. Jakdkoliv ujednani ve smlouvé uzavrrené mezi auditovanou
spolecnosti a treti stranou omezujici moznosti vybéru auditora na urcity okruh kandidat budou
povazovana za neplatna. Dluzno rict, Ze pro ceské subjekty nebudou vSechny zmény absolutni
novinkou. Ceska republika byla pfi implementaci osmé smérnice pomérné diikladna, a tak nékteré
aspekty nové regulace upravuje ve zvlastnich ustanovenich pro povinny audit subjektl verejného
z4jmu platné znéni zdkona o auditorech. Napriklad povinné stridéni klicovych auditorskych partnert
plati uz dnes, ovéem s ponékud mirnéj$imi lhutami, obdobné vybory pro audit jiz dnes funguji,
narizeni tedy do jisté miry pouze zprisni nékteré fungujici principy.

Prozatim se zda, Ze chystané zmény by mély pocitit samotné auditorské spolec¢nosti
intenzivnéji nez auditované spolecnosti, zejména ty nejvétsi z nich. Spolecnosti ,velké Ctyrky” se
dnes pohybuji na Spici nejen auditorskych, ale i dalSich poradenskych sluzeb. Prestoze navrh
narizeni upravuje pravidla poskytovani auditnich sluzeb pouze ve vztahu k subjektim verejného



zajmu, s ohledem na historické zkuSenosti 1ze ocekavat dopady na cely trh s poradenskymi sluzbami.
Zatimco posledni 1éta byla spiSe ve znameni dalsi koncentrace na ceském poradenském trhu,
aktudlni legislativni iniciativa v rdmci EU ukazuje na zménu tohoto trendu.

Navrhy Evropské komise nicméné stoji teprve pred schvalovacim procesem v Evropském
parlamentu. Jiz ted je zrejmé, ze diskuse, které predchazely jejich zverejnéni, budou pokracovat jesté
intenzivnéjSimi diskusemi o jejich prijeti. Pokud nejvétsi auditorské spolecnosti spoji své usili, a uz
ted se zda, ze tomu tak bude, maji Sanci prosadit v navrhu zrejmeé i citelnéjsi zmény. Urcitou miru
ustupkl patrné podpori také nékteré z narodnich vlad. Na kone¢né a platné znéni nové upravy si tak
s nejvétsi pravdépodobnosti budeme muset pockat nejméne dalsi dva nebo tri roky.
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