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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Autoremedura pri rozhodovani o odvolani
podle danovéeho radu

Tento Clanek se zabyva vyuzitim institutu autoremedury pri odvolani podle zakona 280/2009 Sb.,
danovy rad (dale jen ,danovy rad“) a nékterymi problematickymi aspekty spojenymi s podobou
soucasné pravni Upravy.
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Autoremedura v danovém radu

Odvolaci rizeni podle danového radu vychézi ze zasady dvouinstancnosti. S touto zadsadou souvisi
devolutivni (odvalujici) uc¢inek odvolani, podle kterého o odvolani rozhoduje organ nadrizeny organu,
ktery napadané rozhodnuti vydal. Z davodu zajmu na hospodéarnosti rizeni vSak do tohoto pravidla
ucinil zékonodarce (nejen) v oblasti dafového rizeni prulom. Jednd se o pravo spravce dané, ktery
vydal napadené rozhodnuti, rozhodnout o odvolani podanému proti tomuto rozhodnuti. Je to vsak
mozné pouze za predpokladu, ze odvolani bud uplné, nebo ¢astecné vyhovi.[1]

Autoremedura neni vlastni pouze danovému radu, ale muzeme ji nalézt i ve spravnim rizeni[2] a v
nékterych rizenich podle o0.s.1.[3] Jejim tcelem je urychleni odvolaciho rizeni v pripadech, kde se
jedna o jednoznacéné pochybeni a nutnost rozhodnuti o dané véci odvolacim organem by byla pouze
zbyteénym prodluzovanim samotného rizeni.

Pojem castecné autoremedury v danovém radu

V danovém pravu je vSak autoremedura pripusténa v SirSim rozsahu, nez v jakém ho znaji jina
pravni odvétvi. A to zejména v zadjmu rychlosti a hospodarnosti rizeni. To znamena, Ze podle §113
odst. 1 pism. a) a b) danového radu, maze spravce dané autoremedurni rozhodnuti vydat nejen v
pripadé, ze odvolani plné vyhovi, ale i za predpokladu, je-li odvolani vyhovéno pouze zcasti.

Spravci dané je tedy umoznéno, aby uznal pouze ¢ast odvolacich divoda namitanych odvolatelem,
zménil napadené rozhodnuti a v ¢asti, kde se s odvolatelem neztotoznuje, ho zamitnul. To vSak
nezbavuje odvolatele moznosti podat odvolani proti ¢asti, ve které mu nebylo vyhovéno. To ovSem jiz
bude reseno dalsim odvolacim prezkumem rozhodnuti.

Problematické aspekty
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soucasné pravni Gpravy prostredka pravni ochrany v ramci danového rizeni. Jak jsem jiz uved],
autoremedurni rozhodnuti muze spravce dané vydat nejen v pripadé, ze odvolani plné vyhovi, ale i za
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predpokladu, je-li odvolani vyhovéno pouze z¢ésti. Zékonodarce tuto Gpravu odavodiuje tim, Ze
prvostupnovy spravce dané vede spis a je tedy s véci nejlépe obeznamen, autoremedurni rozhodnuti
tedy dle néj urychluji prubéh samotného rizeni a jsou ¢inéna v zajmu zésady rychlosti a
hospodarnosti rizeni.[4] S takovym pojetim se lze ztotoznit, avSak pouze v pripadé, ze by v ramci
autoremedury mohlo byt rozhodnuto pouze ve prospéch odvolatele. Pokud jde o naplnéni samotného
cile autoremedury, tedy urychleni odvolaciho rizeni, je zjevné, Ze ve valné vétsiné pripadi bude mit
odvolatel zdjem na plném uspéchu ve véci a nikoliv pouze na uspéchu castecném, proto poda
odvolani proti zamitavé Casti autoremedurniho rozhodnuti, ¢cimz se celé rizeni opét prodlouzi. To,
jestli dana pravni Uprava naplnuje cile a ocekavani zakonodarce v praxi, je tedy dle mého nazoru
prinegjmensim sporné.

Prilomy do zésady dvouinstancnosti rizeni by podle mého nazoru mély byt ¢inény pouze za
predpokladu, ze zde neexistuje pochybnost o naplnéni jejich cile (v tomto pripadé urychleni a
zjednoduseni danového rizeni). V pripadé castecného vyhovéni odvolacimu navrhu v ramci
autoremedury tomu vSak muze byt presné naopak. Jako priklad lze uvést odvolani proti rozhodnuti o
vraceni preplatku podle § 155 danového radu. Zde by mél byt vysoky zajem na tom, aby odvolaci
Iizeni probéhlo co nejrychleji, protoze financ¢ni Grady mohou napriklad platcim DPH v ramci vratek
zadrzovat vysoké Castky, se kterymi platci pocitaji do svého rozpoctu. Vidim tedy jako vhodnéjsi
variantu postup, kdy prvostupnovy spravce dané odvolateli bud vyhovi, nebo véc postoupi
odvolacimu spravci dané. Prodluzovat v tomto pripadé rizeni tim, Ze je odvolateli vyhovéno pouze
¢astecné a on je nucen se ve zbytku véci odvolat, miize mit pfi minimalni délce lhuty pro rozhodnuti
o0 odvolani, jez Cini 3 mésice,[5] pro odvolatele fatalni ekonomické dopady.

Zaver

Z vy$e uvedenych duvodl by bylo dle mne vhodné ponechat autoremeduru pouze pro pripady, kdy
spravce dané v prvnim stupni odvolateli plné vyhovi a kde ji 1ze opravdu chépat jako nastroj
pozitivné pusobici na hospodéarnost a rychlost fizeni, stejné jako tomu je v odvolacim rfizeni podle
spravniho rédu. Pokud by nemeélo dojit primo ke zruSeni ustanoveni § 113 odst. 1 pism. b) danového
radu, bylo by podle mého nazoru vhodné zapracovat do danového radu taxativni vycet rozhodnuti, o
nichz v rdmci odvolaciho rizeni nelze rozhodovat autoremedurné nebo o nich lze takto rozhodnout
pouze vyhovénim nebo postoupenim odvolacimu organu, pripadné doplnit danovy rad o ustanoveni,
které zakaze, aby v ramci autoremedury rozhodovala totozna uredni osoba.
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