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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Azyl a uprchlictvi

Ceska republika byla dosud tzv. tranzitni zemi, pi'es kterou se uprchlici z asijskych nebo africkych
zemi snaZili dostat na zapad, tedy do zem{ Evropské unie. S bliZicim se pravdépodobnym vstupem CR
do EU se vSak Ceska republika zarovei stavé i zemi cilovou, kde je dostate¢né vysoka Zivotni uroven

Ceské republika byla dosud tzv. tranzitni zemi, pres kterou se uprchlici z asijskych nebo africkych
zemi snazili dostat na zépad, tedy do zemi Evropské unie. S bliZicim se pravdépodobnym vstupem CR
do EU se v3ak Ceska republika zaroven stavé i zemi cilovou, kde je dostate¢né vysoka Zivotni iroven
a tak mnoho osob hledajicich obzivu ve statech bohat$ich nez je jejich stat puvodu ¢im dal castéji
projevuje zajem usadit se zde. V tomto Clanku se nechci zabyvat studiem vhodnosti ¢i nevhodnosti
asimilace uprchlikll v CR, ale spi$e pravni tipravou tohoto jisté velmi zhavého tématu.

Nejprve bychom si méli vyjasnit, koho si predstavit pod pojmem uprchlik. Na pomoc si mizeme vzit
Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, jeZ byla v CR vyhla$ena zékonem 208/1993 Sb.,
a ktera ve svém c¢lanku 1 definuje uprchlika takto: Uprchlikem se rozumi osoba, ktera se nachdzi
mimo svou vlast a méa opravnéné obavy pred pronéasledovanim z diivodd rasovych, ndbozenskych
nebo néarodnostnich nebo z duvodu prislusnosti k urc¢itym spoleCenskym vrstvam nebo i zastavani
urcitych politickych nézord, je schopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmita
ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti, nachazejici se mimo zemi svého
dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem k vyse uvedenym
obavam se tam nechce nebo nemuze vratit.

Uprchlici ziskavaji na zadkladé uvedené imluvy v mnoha smérech shodné pravni postaveni jako
obcané statu kde se nachdzi, to znamena, Ze s vyjimkou prav vazanych tzce ke statni prislusnosti
(napriklad volebni pravo), pozivaji vsech prav a svobod jako jini cizinci nachazejici se na uzemi statu
pobytu (tzv. cizinecky rezim). V praxi je vSak vyznamnym omezenim napriklad podminka zdrzovat se
v uprchlickém tébofe (na izemi CR naptiklad Zastavka u Brna).

Pojem azyl je na rozdil od uprchlika pojmem obycejového mezindrodniho prava a predstavuje pravo
statu poskytnout pronasledovanému cizinci vstup a povoleni k pobytu na svém tzemi. V soucasné
dobé se velmi ¢asto nepresné pouziva pojem diplomaticky azyl, coz je vSak pojem historicky starsi -
dnes témér nepouzivany, ktery predstavoval pravo diplomatické mise statu ve staté jiném poskytnout
azyl tam pronasledované osobé. Jednalo by se tedy o situaci, kdyby napriklad cesky velvyslanec v
Rakousku poskytl azyl v budové svého velvyslanectvi ve Vidni néjakému rakouskému stihanému
obcanovi. Soucasna praxe, tak jak bylo vySe naznacCeno, pouziva azylu izemniho, tedy napriklad
pravo organll CR poskytnout azyl na svém tizemi stthanému kubanskému disidentovi. Stat jehoZ
obcanovi byl azyl udélen ma podle Deklarace o izemni azylu z roku 1967 povinnost toto strpét, tedy
nepodnikat jakakoli protiopatreni vaci statu, ktery azyl udélil.

V ¢eském prostredi nalezneme zékladni normu v ¢lanku 43 Listiny zékladnich prav a svobod (C.
2/1993 Sb.), ktery stanovi: CR poskytuje azyl cizinciim pronésledovanym za uplatiiovani politickych
prav a svobod. Azyl mize byt odepren tomu, kdo jednal v rozporu se zékladnimi lidskymi pravy a
svobodami.

Dalsi podstatnou soucasti ceského pravniho radu tykajici se této problematiky je zakon ¢islo
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325/1999 Sb, o azylu, jimz byl zruSen zakon ¢islo 498/1990 Sb. o uprchlicich. V rezimu tohoto zdkona
rozhoduje o udéleni azylu Ministerstvo vnitra Ceské republiky, pri¢em? fizeni je zahajeno vidy
podéanim navrhu na zahdjeni rizeni o udéleni azylu. Duvody udéleni azylu uvedené v §12 zakona jsou
shodné s citovanym ustanovenim Listiny a citovanym ustanovenim Umluvy o prdvnim postaveni
uprchlikt. Navic obsahuje azylovy zékon moznost udélit azyl i mimo tyto duvody, a to z duvodu
humanitdrnich (zdravotni stav zadatele, zachovani celistvosti rodiny, vysoky vék apod.)

Zminit je$té musime zakon ¢islo 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a zméné
nékterych zédkonu (cizinecky zakon), ktery obecné upravuje podminky pro vstup a pobyt (vSech)
cizincll na naSem uzemi. V §7 a nasledujicich vSak upravuje dalsi institut dotykajici se nami
zkoumané problematiky a tim je vstup na uzemi za uCelem poskytnuti doCasné ochrany. Tato
docCasna ochrana prichazi do uvahy zejména v pripadé néjaké zivelné katastrofy na uzemi nékterého
sousedniho statu, kdy jeho obcané potrebuji docasné ttocisté dokud nejsou néasledky této katastrofy
napraveny.

Existuji vSak také duvody, pro které muze byt cizinci odmitnuto udéleni azylu, odepren vstup na
uzemi za ucelem poskytnuti doCasné ochrany nebo priznani statusu uprchlika. Mezi né patri
zejména, ze dotyCny spachal zlocin proti miru, valecny zlocCin, zlo¢in proti lidskosti ve smyslu definic
mezinarodniho prava nebo nepoliticky zlocin, ktery svou podstatou odpovida trestnému ¢inu, u néhoz
horni hranice trestni sazby odnéti svobody prevysuje deset let. Pripadné téz skuteCnost, ze existuji
divodné obavy, Ze by doty¢né osoba mohla ohrozit bezpe¢nost Ceské republiky.
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