17. 3. 2025

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb
po 1. 3. 2025

Bezdluznost poskytovatele socidlnich sluzeb byla tématem, které se stalo velmi diskutovanym v
souvislosti s pripadem, ktery se odehral ve Zlinském kraji, kdy byla zruSena registrace socialni
sluzby z toho duvodu, Ze poskytovatel socialni sluzby nebyl bezdluzny. Poskytovatel socialni sluzby
se obrétil na spravni soud, ktery rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci zrusil a véc vratil k
novému projednani s tim, ze mezi podminkami registrace bezdluznost neni normovana.

Tomuto nazoru, bohuzel spravné, prisvedcil i Nejvyssi spravni soud, na ktery se Ministerstvo prace a
socialnich véci obratilo s kasa¢ni stiznosti[1] .

Nejvyssi spravni soud uvedl: ,Z jazykového a formdlné systematického vykladu ustanoveni § 78 az 86
zarazenych do oddilu s nazvem Podminky registrace nelze dovodit, zda § 79 odst. 5 pism. j) zdkona o
socidlnich sluzbdch stanovi ,podminku”, kterou musi poskytovatel spliiovat po celou dobu
poskytovani socidlnich sluzeb ci se jednd o ,podminku”, kterd md jednordzovy charakter (postact ji
splnit pouze pri registraci). Neni tak jednoznacné stanoveno, zda md registrujici orgdn povinnost
rozhodnout o zruseni registrace, pokud poskytovateli socidlnich sluzeb vzniknou nedoplatky na
pojistném.“[2] A dale poznamenal: ,,Nejvyssi spravni soud proto ve vztahu k odnéti jiz jednou
udéleného oprdvnéni zdtrazriuje, Ze je treba trvat na tom, aby zdkonoddrce formuloval podminky pro
odnéti natolik jednoznacné, srozumitelne, presné a uplné, aby minimalizoval vykladové nejasnosti.
Pokud se mu to nepodari, nelze kldst obsahové nejasnosti zdkona k tizi subjektu, o jehoz prdvech a
povinnostech je rozhodovdno."[3]

Novela zakona o socialnich sluzbach

Na vySe uvedeny pozadavek definovani podminek registrace socialni sluzby reagoval zdkonodarce
tim, Ze do novely zdkona o socidlnich sluzbach[4] vlozil novou podminku registrace (nové pism. j)
v ustanoveni § 79 odst. 1), které normuje podminku takto: ,...skutecnost, ze Zadatel nemd darnové
nedoplatky, nedoplatek na pojistném a na pendle na verejné zdravotni pojisténi, na pojistném a na
pendle na socidlni zabezpeceni a na prispevku na statni politiku zaméstnanosti; za nedoplatek se
nepovazuje castka, jejiz placeni je povoleno ve spldtkach.”

Soucasné do zakona o socidlnich sluzbach bylo vloZzeno nové ustanoveni § 81a, v jehoz odstavci 1 je
nové stanoveno: ,Poskytovatel socidlnich sluzeb musi plnit podminky podle § 79 odst. 1 po celou
dobu poskytovdni socidlni sluzby.” Je tedy nové stanoveno, ze vSechny podminky, které musel zadatel



o registraci socialni sluzby splnovat pri podani zadosti, resp. po celou dobu rizeni o registraci, musi
plnit i po rozhodnuti registrujiciho organu, jimz bylo opravnéni k poskytovani socialni sluzby
(registrace) udéleno, resp. je musi plnit po celou dobu poskytovani socidlni sluzby. Tato vyslovna
pravni uprava se tak nové vztahuje samozrejmé i na pozadavek bezdluznosti.

Jak to bude se socialnimi sluzbami registrovanymi pred 1. 3. 2025

Vyse uvedena ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach nabyvaji u¢innosti dnem 1. 3. 2025, muze tak
vyvstat otdzka, jestli uvedena podminka bezdluznosti po celou dobu poskytovani socialni sluzby
dopada i na socidlni sluzby, které byly registrovany pred touto zménou zakona o socialnich sluzbach,
tedy do 28. 2. 2025.

U téchto drive registrovanych socialnich sluzeb totiz musel byt, i v ndvaznosti na vyklad zakona o
socialnich sluzbach podaného Nejvyssim spravnim soudem, zadatel o registraci socialni sluzby
bezdluzny v dobé rizeni o zadosti o registraci, ndsledné mu vSak mohly vzniknout nezaplacené
¢astky, ¢imz o bezdluznost prisel. Prikladem tak muze byt socidlni sluzba, o jejiz registraci bylo
rozhodnuto v inoru 2022, pricemz od ledna 2024 poskytovatel dluzi na socialnim pojisténi a tento
dluh nebyl uhrazen ani k breznu 2025 (ani nebylo dohodnuto plnéni ve splatkach).

Pokud by dluh byl uhrazen do konce tnora 2025 (tedy do nabyti t¢innosti zmény zédkona o socialnich
sluzbach), jednalo by se o skute¢nost, ktera by po 1. 3. 2025 nebyla pravné relevantni. Tento
poskytovatel socialni sluzby by podminky registrace od brezna 2025 neporusoval.

Jak je to ovSem s tim poskytovatelem socidlni sluzby, ktery dluh neuhradil, jak je uvedeno vyse
v prikladu? Dluh tomuto poskytovateli vznikl v dobé, kdy poZzadavek na bezdluznost po celou dobu
poskytovani socialni sluzby v zakoné obsazeny nebyl, tedy v dobé, kdy vznik dluhu byl rovnéz pravneé
irelevantni. Po 1. 3. 2025 vSak dluh poskytovatele socialni sluzby pravné relevantni je.

Vzhledem k tomu, Ze novelou dochazi k tomu, Ze na situaci, kterd nastala pred nabyti G¢innosti
zmény zdkona o socialnich sluzbach, po ucinnosti tohoto zdkona dopada pravni uprava, ktera méni
pohled na poskytovatele socialnich sluzeb (od 1. 3. 2025 zacina dluzici poskytovatel socidlnich sluzeb
nesplnovat podminku registrace socialni sluzby), jedna se o tzv. nepravou retroaktivitu (resp.
retrospektivu). Nepravou retroaktivitou se nedavno opétovné zabyval i Ustavni soudu CR[5], pfi¢em?Z
uvedl, Zze ,Neprava retroaktivita (retrospektiva) je sice zdsadné pripustnd, nelze vsak vyloucit, Ze
vyjimecné s ohledem na princip prdvni jistoty a ochranu divéry v pravo prevazi zdjem jednotlivce na
dalsim trvani staré prdavni upravy pro "staré" prdavni vztahy nad zdkonoddrcem vyjddrenym verejnym
zdjmem na jeji zméné.“[6] Uvedeny nazor Ustavniho soudu CR podporuje i recentni doktrina.[7]

Nové pravni Uprava plnéni podminek registrace ma vést ke zvySeni ochrany uzivatell socidlnich



sluzeb, kdy ve vét$iné pripadu jde o zranitelné osoby, bude tak, dle nadzoru autora, neprava
retroaktivita pripustna.

Zaver

Autor tohoto prispévku se domnivd, Ze po nabyti uCinnosti zmény zakona o socidlnich sluzbach (od 1.
3. 2025) musi vsichni poskytovatelé socidlnich sluzeb plnit po celou dobu poskytovani socidlni sluzby
podminku bezdluznosti (a to i s ohledem na neexistenci prechodného ustanoveni, které by stanovilo
lhGitu, v niz by podminka musela byt poskytovatelem socialni sluzby opétovné splnéna). Tedy i
poskytovatelé, jimz dluh vznikl do konce unora 2025.

Vzhledem ke zméné pravni Upravy vSak povaZuje souc¢asné autor za nezbytné, aby registrujici organy
vyzvaly poskytovatele socidlnich sluzeb k predlozeni podkladli nezbytnych k posouzeni, zda je
podminka bezdluznosti po 1. 3. 2025 splnéna. Takovy postup mize byt realizovan registrujicim
organem v navaznosti na kontrolni opravnéni[8] ¢i v rdmci podani vysvétleni podle spravniho radu
(tedy v ramci zji$téni, zda nejsou dany duvody pro zahdjeni rizeni o zruseni registrace)[9].

Pokud bude zjiSténo, ze poskytovatel socialni sluzby podminku bezdluznosti neplni, povazuje autor za
nezbytné, aby byla tomuto poskytovateli stanovena lhiita, aby ucinil opatfeni, kterym podminku
registrace opétovné splni (uhrazeni dluhu ¢i dohodnuti moznosti splatek). Pokud ve lhité nedojde ke
splnéni podminky, potom existuje davod pro zruseni registrace socialni sluzby[10] a registrujici
organ bude muset zahdjit spravni rizeni ve véci jejiho zruseni.

Bylo by samozrejmé vhodnéjsi, aby uvedend problematika byla vyslovné upravena prechodnym
ustanovenim novelizacniho zdkona, je vSak mozné, jak se domniva autor tohoto prispévku, prekonat
tento nedostatek vykladem, ktery autor nastinil.
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[1] Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 8 Ads 90/2024-32 ze dne 11. 11. 2024 obsazeny ve
Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, 1/2025, dostupny >>> zde.

[2] Bod 43 odGvodnéni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu.
[3]1 Bod 44 odivodnéni rozsudku Nejvyssiho spravnihou soudu.

[4] Z&kon 38/2025 Sh., kterym se méni zakon 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.

[5] Viz nélez Ustavniho soudu CR ¢. j. Pl. US 18/24 ze dne 22. 1. 2025 dostupny >>> zde.
[6]1 Bod 70 odlivodnéni nalezu Ustavniho soudu CR &. j. P1. US 18/24.

[7]1 K problematice retroaktivity viz publikace TRYZNA, Jan. Retroaktivita v pravu. Praha:
Auditorium, 2024. ISBN 978-80-87284-98-8.

[8] V navaznosti na ustanoveni § 82a zakona o socidlnich sluzbach a § 3 zdkona 255/2012 Sb., o
kontrole (kontrolni rad), ve znéni pozdéjsich predpisu.

[9] Dle § 137 spravniho radu.

[10] § 82 odst. 3 pism. a) zakona o socialnich sluzbach.
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