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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Bezpilotni systemy vlastni konstrukce v
kategorii Specific: regulatorni pozadavky a
praktické aspekty

Provoz bezpilotnich systémi (UAS, dront) v Evropské unii se od 31. prosince 2020 ridi jednotnym
regulatornim rdmcem, jehoz zadkladnimi prameny jsou natizeni Komise (EU) 2019/947 o pravidlech a
postupech pro provoz bezpilotnich letadel a narizeni Komise (EU) 2019/945 o bezpilotnich letadlech
tristupnové Clenéni provozu dle miry rizika: kategorii otevirenou (Open), specifickou (Specific) a
certifikovanou (Certified).

Ackoli podstatna cast dronového provozu probihd v kategorii Open s komeréné vyrabénymi
bezpilotnimi systémy nesoucimi oznaceni tridy CO az C4[1], existuje ruznoroda skupina
provozovatelt, kteri komeréné dostupny hardware z ruznych divodu nevyuziji a konstruuji drony
vlastni. Pravé tito provozovatelé se v kategorii Open zpravidla neuplatni a jejich provoez bude
prisluset ke kategorii Specific, ktera prinasi komplexnéjsi regulatorni pozadavky.

Proc vlastni konstrukce?

Motivace k vlastni konstrukci dront je ruznorodé a z hlediska aplikovatelnosti pravidel relevantni
zejména proto, Ze ovliviiuje charakter planovanych operaci a tim i vysledek procesu
posouzeni rizik.

Vyzkum a vyvoj

Akademické instituce, technologické firmy a startupy si sestavuji vlastni bezpilotni systémy za
ucelem testovani a validace novych softwarovych reseni, senzorl, algoritml pro autonomni
navigaci nebo Al-based analyzy dat. Dron zde neni vyslednym produktem, ale spiSe testovacim
prostredkem. Provozovatel typicky neni vyrobcem ani distributorem komercnich drond - jde mu
predné o verifikaci vyvijené technologie za redlnych podminek.

Prumyslova inspekce se specifickymi pozadavky

Energetické spolec¢nosti, prumyslové podniky a spravci infrastruktury nezridka potrebuji platformu
s nestandardni konfiguraci senzoru: kombinace termovize, multispektralnich kamer, LiDARu
nebo plynovych detektort, které komercné dostupné drony nenabizeji. Inspekce komint, chladicich
vézi, stozaru vysokého napéti, plynovodi nebo stfech prumyslovych hal si muze vyzadat nosnost,
vydrz nebo senzorovou vybavu prekracujici moznosti trhu.

Precizni zemédélstvi
Zemédeélci nebo vyzkumné organizace stavi drony pro aplikaci postrikii, pro seti nebo multispektralni
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snimkovani prizpusobené konkrétnim plodinam a rozloham pozemku, pricemz nosnost a konfigurace
komerc¢né dostupnych zemédélskych dront nemusi odpovidat jejich potrebam.



Zachranné a bezpecnostni operace

Slozky integrovaného zachranného systému, horské zachranné sluzby nebo jednotky pozarni ochrany
experimentuji s vlastnimi platformami pro patrani po pohreSovanych osobach, monitoring pozart v
terénu nebo dopravu defibrilatoru do odlehlych mist. Specifické pozadavky na vydrz, nosnost nebo
schopnost operovat za ztizenych meteorologickych podminek vedou k potrebé konstrukce na miru.

Akademické a védecké vyzkumy

Meteorologicky vyzkum, monitoring biodiverzity, sbér vzorkl ze zneciSténého prostredi nebo
geologicky pruzkum mohou vyzadovat Upravy a prizpusobeni, které sériova vyroba nenabidne.

Sportovni a rekreacni FPV létani

FPV (first-person view) zavodni a freestyle drony si jejich uzivatelé prakticky bez vyjimky stavi
sami. Tento pripad se nachézi na pomezi kategorie Open a Specific podle konkrétniho zplsobu
provozu.

Umelecka a filmova tvorba

Profesionalni kinematografické drony s gimbalem pro specifické kamery nebo s nestandardnimi
letovymi charakteristikami (pomaly let, presny hovering na mistech s turbulenci) byvaji taktéz
konstruovany na zakazku nebo jako vlastni stavba.

Kategorie Open vs. Specific

Kategorie Open je ur¢ena pro provoz s nizkym rizikem a je podminéna splnénim presné vymezenych
technickych a provoznich parametra. Z hlediska dronu jako takového je klicovym predpokladem
oznaceni tridy C0-C4, které osvédcuje, Ze vyrobce zarucCuje splnéni technickych pozadavku
stanovenych narizenim 2019/945, a dron nese oznaceni CE prokazujici shodu se smérnicemi EU.
Drony vlastni konstrukce tato oznaceni ze samé povahy véci nemaji a mit nemohou, jelikoz
nejsou prumyslové vyrabény a neprosly tak procesem posuzovani shody.

Nicméné i kategorie Open umoznuje provoz soukromé zhotovenych dront, a to v subkategorii A3.
Jejimi podminkami jsou VLOS provoz, hmotnost do 25 kg, max. letova vyska 120 m a vyhradni
min. vzdalenost 150 m od osob a zastavby.

Jakmile by provozovatel chtél 1état vySe nez 120 m, mimo vizudlni dohled (BVLOS), nad osobami
nebo zastavénymi oblastmi ¢i nad shromazdénimi osob, ocitne se nezbytné v kategorii Specific. V
praxi jsou to pravé tyto aspekty, jako je vyska letu, charakter operaci nebo hmotnost dronu, které
zpUsobi prislusnost provozu vlastni konstrukce do kategorie Specific.

Kategorie Specific a klicova vyhoda pro vlastni konstrukce

Kategorie Specific zahrnuje provoz, ktery jde nad rdmec limitu kategorie Open, a vyzaduje proto
individualni posouzeni rizik a nasledné povoleni ze strany prislusného narodniho leteckého
uradu (NAA) - v Ceské republice Utadu pro civilni letectvi.

V kategorii Specific mohou byt provozovany vsechny bezpilotni systémy, vCetné téch bez oznaceni
tridy C. To je fundamentélni rozdil oproti kategorii Open a vytvari prostor pro legalni a regulatorné
predvidany provoz vlastni konstrukce.



Provozovatel ma v kategorii Specific tri zakladni cesty k ziskani opravnéni:
a) Standardni scénare (STS)

STS jsou predschvalené operacni ramce s nizkym az strednim rizikem, pro které postaci
prohlaseni provozovatele o jejich naplnéni, aniz by musel provadét individualni posuzovani. Vztahuji
se vyhradné na drony tridy C5 (STS-01) a C6 (STS-02)[2].

Provozovatel vlastni konstrukce bez $titku C vSak STS vyuzit nemuze.

b) Preddefinované posouzeni rizik (PDRA)

PDRA jsou provozni scénare publikované EASA jako prijatelné prostredky v souladu s
clankem 11 narizeni 2019/947. Vychazi budto ze STS (PDRA Type S) nebo jsou obecného charakteru
pro urcité typy operaci (PDRA Type G). Oproti SORA jsou jednodussi, nicméné jsou rovnéz
podminény urcitymi technickymi pozadavky na dron, které vlastni konstrukce nemusi splnovat.

c) SORA (Specific Operations Risk Assessment)

SORA je komplexni, na miru Sité posouzeni rizik. Jde o univerzalni cestu, kterd funguje pro
jakykoli dron bez ohledu na jeho puvod a oznaceni - pokud provozovatel prokaze, ze rizika jsou
adekvatné rizena. Pro provozovatele vlastni konstrukce bude SORA, v zavislosti na charakteru
planovanych operaci, hlavni variantou.

Metodika SORA

SORA je metodika vyvinutd organizaci JARUS a prijata EASA jako prijatelny prostredek souladu
s Clankem 11 natrizeni 2019/947. Jedna se o metodiku pro klasifikaci rizika provozu bezpilotnich
systému v kategorii Specific, ktera slouzi k identifikaci zmirnujicich opatfeni (mitigaci) a osvédceni
naplnéni cili provozni bezpecnosti (0SO).

Proces SORA probihé v deseti krocich, pricemz klicovymi jsou:

Popis operaci — ConOps (Concept of Operations). Provozovatel detailné popise zamér: kde bude
létat, v jaké vysce, nad jakym terénem a nad jakou hustotou osidleni, zda v primé viditelnosti (VLOS)
nebo mimo ni (BVLOS), véetné implementace zmirhujicich prvka (mitigaci).

Hodnoceni pozemniho rizika — GRC (Ground Risk Class). Tento ukazatel odrazi riziko pro
osoby, majetek a kritickou infrastrukturu na zemi v pripadé padu dronu. Klicovymi faktory pro
urceni hodnoty GRC jsou hmotnost a rychlost dronu, hustota zalidnéni a pouzita zmiriujici opatreni
(napr. systém nouzového pristani, padakovy systém, geofencing).

Hodnoceni vzdusného rizika — ARC (Air Risk Class). Odrazi pravdépodobnost kolize
s pilotovanym letadlem. Zavisi na hustoté pilotovaného leteckého provozu v dotéeném vzdusném
prostoru a rovnéz na zmiriujicich opatrenich.

Stanoveni SAIL. Z kombinace hodnot GRC a ARC vznikd vysledna hodnota SAIL (Specific
Assurance and Integrity Level) na stupnici I-VI. Plati obecné pravidlo: ¢im vyssi SAIL, tim prisnéjsi
pozadavky na techniku, vycvik ¢i provozni dokumentaci je tieba splnit.

Naplnéni cila provozni bezpecnosti (0S0). Pro kazdou troven SAIL jsou definovany cile provozni
bezpecnosti a pozadovana uroven robustnosti jejich splnéni. Pozadavky se tykaji napriklad technické



spolehlivosti dronu, existence systému pro nouzové pristani, schopnosti udrzet se ve vymezené
oblasti, dostacujiciho vycviku pilotll nebo existence provoznich postupt pro mimoradné situace.

Uroven SAIL a Design Verification Report

Vysledna hodnota SAIL je pro provozovatele vlastni konstrukce zasadni, nebot urCuje nejen rozsah
naplnéni cilit 0SO, ale i otdzku, zda a jak musi byt prokazana technicka zpusobilost dronu - tedy zda
bude postacovat pouze prohlaseni provozovatele, ¢i zda bude nutné nechat vypracovat DVR (Design
Verification Report).

Zatimco u komerc¢né vyrabénych dront technickou shodu v zasadé deklaruje vyrobce, u vlastni
konstrukce musi technické pozadavky prokazat sam provozovatel. To je jedna z prakticky
nejvyznamnéjsich odlisnosti.

SAIL I a II (low risk) — provozovatel muze zpravidla prokazat soulad s technickymi OSO vlastnim
prohld$enim. UCL si vak v ur¢itych pripadech miiZe vyzadat zpracovani DVR.

SAIL III (medium risk) — zde se piistupy UCL a EASA mirné rozchézi. EASA uvédi, Ze i pro SAIL III
muZe v ur¢itych pripadech postacit prohlaseni provozovatele, zatimco UCL jiz zafazuje SAIL III jako
pripad, kdy je DVR standardné pozadovano.

SAIL IV (medium risk) — vyzaduje DVR.

SAIL V a VI (high risk) — provoz je podminén ovérenim ze strany EASA podle Clanku 40 narizeni
2019/945 a vydanim tzv. Typového certifikdtu dle Casti 21 (pfiloha k natizeni ¢. 748/2012). Jde
o rezim blizky certifikaci pilotovanych letadel.

DVR (Design Verification Report) je dokument vyddvany EASA, ktery ovéruje, ze konstrukcni
provedeni dronu splnuje relevantni technické pozadavky. Pro vlastni konstrukce provozované pri
strednim a vySSim riziku jde o nezbytny vystup procesu, ktery predchazi vydani opravnéni k provozu.

Z vySe uvedeného plyne klicovy prakticky zavér: prvnim krokem pro kazdého provozovatele
vlastni konstrukce by mélo byt co nejpresnéjsi predbézné stanoveni urovné SAIL, nebot od ni
se odviji cely rozsah pozadavkl, dokumentace a potencidlné i nutnost zapojeni EASA pro tucely
spravniho rizeni o udéleni opravnéni k provozu.

Spravni rizeni pred UCL

Po dokonéeni SORA podava provozovatel Zddost o opravnéni k provozu (OkP) u UCL. Kompletni
zadost sestava zpravidla z:

o formulare zadosti o opravnéni k provozu,

o formulare pro urceni SAIL,

o formulare pro naplnéni cili provozni bezpecnosti (0SO),

e ConOps (pro SAIL II a vySe je nutné jej rozsirit do podoby Provozni prirucky (Operations
Manual)),

« deklarace provozovatele o ochrané osobnich udaju.

Zaver

Vlastni konstrukce dronu nepredstavuje z hlediska platné evropské regulace prekazku pro provoz v
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kdy dron nenese oznaceni tridy C nebo CE. Provozovatel, ktery sviij dron vlastni konstrukce
dobre popise, rizika adekvatné posoudi a prokéaze jejich rizeni, mize opravnéni k provozu ziskat i
s bezpilotnim systémem vlastni vyroby.

NarocCnost procesu je prirozené umérna mire rizika. Klicem k efektivhimu procesu je proto co
nejdriveéjsi uréeni SAIL a adekvatni nastaveni parametrti ConOps tak, aby vysledné riziko bylo co
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zmirnujicich opatreni.
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[1] Tridy dront C0-C4 urcuji technické pozadavky a pravidla provozu podle hmotnosti a rizikovosti,
a to v kategorii Open. Konkrétni pozadavky na jednotlivé tridy C naleznete v priloze k narizeni
2019/945, ¢asti 1-5: k dispozici >>> zde.

[2] Konkrétni pozadavky na tridy C5-C6 naleznete v dodatku 1 narizeni 2019/947: k dispozici
>>> zde.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

» Novy zakon o verejnych drazbéach, aukce a obalkové metody
« Pohled pres hranice - natac¢eni pornografickych klipu jako duvod vypovédi z ndjmu bytu

 Narizeni EU o umélé inteligenci a jeho dopady na vyuziti jazykovych modela v advokatni praxi
e Revize zdjezdové smérnice: co prinasi, co hrozilo a co to znamena pro praxi

¢ Kupni smlouva o prevodu nemovitosti bez uvedeni vyse kupni ceny

e Druha ,tlacitkova novela": povinné tlacitko pro odstoupeni od smlouvy

« Souhlas s verejnym uzivanim pozemku jako prekazka naroku na bezduvodné obohaceni - nalez
Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2541/25

e Kupni smlouva bez presného urceni kupni ceny
e Byznys a paragrafy, dil 36.: Dolozka o mlcenlivosti

e Detekce podezrelého obchodu v kontextu hazardnich her
e Al omnibus
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